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	Data sporządzenia
20.01.2022 r.
Źródło: 
art. 42 ust. 2 ustawy z dnia 
28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz 
o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1301)
Nr w wykazie prac Rady Ministrów 
RD 465


	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1301), zwanej dalej „ustawą uzdrowiskową”, działalność uzdrowiskowa może być prowadzona na terenie obszaru, który uzyskał status uzdrowiska. Obszar ten powinien spełniać warunki określone w art. 34 ust. 1 ustawy uzdrowiskowej, tj.: posiadać złoża naturalnych surowców leczniczych o potwierdzonych właściwościach leczniczych, posiadać klimat o właściwościach leczniczych, powinny znajdować się na nim zakłady lecznictwa uzdrowiskowego i urządzenia lecznictwa uzdrowiskowego, przygotowane do prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego, powinien spełniać wymagania określone w przepisach o ochronie środowiska 
w stosunku do środowiska, powinien posiadać infrastrukturę techniczną w zakresie gospodarki wodno-ściekowej, energetycznej, w zakresie transportu zbiorowego, a także prowadzić gospodarkę odpadami. Burmistrz Miasta i Gminy Uzdrowiskowej Muszyna wystąpił do Ministra Zdrowia z prośbą o nadanie statusu odrębnego uzdrowiska sołectwom Złockie, Szczawnik oraz Jastrzębik, położonym na obszarze gminy Muszyna, które aktualnie znajdują się granicach uzdrowiska Muszyna. Składając w dniu 1 października 2018 r. operat uzdrowiskowy dla obszaru Złockie, Burmistrz Miasta i Gminy Uzdrowiskowej Muszyna wyodrębnił z granic uzdrowiska Muszyna przedmiotowy obszar, 
w konsekwencji umożliwiając wydanie niniejszego rozporządzenia. 

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Minister Zdrowia, po analizie złożonego w dniu 1 grudnia 2008 r. operatu uzdrowiskowego, na podstawie art. 40 ust. 
2 ustawy uzdrowiskowej uznał, mocą decyzji nr MZ-OZU-520-16486-3/GR/09 z dnia 1 lipca 2009 r., że miejscowość Złockie spełnia warunki zawarte w art. 34 ust. 1 ustawy uzdrowiskowej, konieczne do potwierdzenia możliwości prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego, a tym samym, że warunki środowiskowe, występujące naturalne surowce, klimat oraz zlokalizowane zakłady lecznictwa uzdrowiskowego i urządzenia lecznictwa uzdrowiskowego gwarantują możliwość prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego w uzdrowisku Złockie. Powyższe znajduje odzwierciedlenie 
w aktualnych danych, przekazanych przez Burmistrza Miasta i Gminy Uzdrowiskowej Muszyna w operacie z dnia 
1 października 2018 r. Zatem, zgodnie z art. 42 ust. 2 ustawy uzdrowiskowej istnieją przesłanki uzasadniające wydanie przedmiotowego rozporządzenia Rady Ministrów.

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	W innych krajach OECD/UE brak rozwiązań prawnych, wprowadzających regulacje oraz gwarantujących ochronę przyszłego uzdrowiska.

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Jednostki samorządu terytorialnego
	3 sołectwa
	Zgodnie z wnioskiem Burmistrza Miasta i Gminy Muszyna
	Przyznanie statusu autonomicznego uzdrowiska wpłynie na sposób zagospodarowania, rozwoju 
i użytkowania obszaru.

	Świadczeniobiorcy
	38,4 mln osób
	GUS
	Kontynuacja możliwości korzystania z leczenia uzdrowiskowego i rehabilitacji uzdrowiskowej.

	Mikro, mali i średni przedsiębiorcy
	
	Operat uzdrowiskowy
	Potwierdzenie istnienia możliwości inwestycyjnych 
w zakresie rozbudowy infrastruktury uzdrowiskowej oraz prowadzenia działalności usługowej, turystycznej, handlowej jak i istnienia ograniczeń w tym zakresie, wynikających z przepisów ustawy uzdrowiskowej.

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt nie był przedmiotem pre-konsultacji.

Projekt regulacji został przekazany do opiniowania i konsultacji publicznych, z 30-dniowym terminem zgłaszania uwag, z następującymi podmiotami:
1) Komisją Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego;
2) Naczelną Radą Lekarską;
3) Naczelną Radą Pielęgniarek i Położnych;
4) Naczelną Radą Aptekarską;
5) Krajową Radą Diagnostów Laboratoryjnych; 
6) Porozumieniem Pracodawców Ochrony Zdrowia; 
7) Federacją Związków Pracodawców Zakładów Opieki Zdrowotnej;
8) Federacją Związków Pracodawców Ochrony Zdrowia „Porozumienie Zielonogórskie”;
9) Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej;
10) Forum Związków Zawodowych;
11) Sekretariatem Ochrony Zdrowia KK NSZZ „Solidarność”;
12) Krajowym Sekretariatem Ochrony Zdrowia NSZZ „Solidarność 80”;
13) Ogólnopolskim Porozumieniem Związków Zawodowych;
14) Ogólnopolskim Związkiem Zawodowym Pielęgniarek i Położnych;
15) Ogólnopolskim Związkiem Zawodowym Lekarzy;
16) Ogólnopolskim Związkiem Zawodowym Położnych;
17) Konfederacją „Lewiatan”;
18) Związek Pracodawców Business Centre Club;
19) Stowarzyszeniem „Dla Dobra Pacjenta”;
20) Instytutem Praw Pacjenta i Edukacji Zdrowotnej;
21) Federacją Pacjentów Polskich;
22) Stowarzyszeniem Primum Non Nocere;
23) Rzecznikiem Praw Pacjenta;
24) Radą Dialogu Społecznego;
25) Stowarzyszeniem „Unia Uzdrowisk Polskich”;

26) Izbą Gospodarczą „Uzdrowiska Polskie”;

27) Stowarzyszeniem Gmin Uzdrowiskowych RP;

28) Konsultantem krajowymi w dziedzinie balneologii i medycyny fizykalnej;
29) Konsultantem krajowym w dziedzinie rehabilitacji medycznej;
30) Polskim Towarzystwem Balneologii i Medycyny Fizykalnej;

31) Narodowym Funduszem Zdrowia;

32) Prokuratorią Generalną Skarbu Państwa;

33) Prezesem Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów;

34) Związkiem Rzemiosła Polskiego;

35) Związkiem Przedsiębiorców i Pracodawców;

36) Federacją Przedsiębiorców Polskich;

37) Państwowym Funduszem Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych;

38) Kasą Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego;

39) Krajową Radą Fizjoterapeutów;

40) Stowarzyszeniem Menedżerów Opieki Zdrowotnej;

41) Federacją Regionalnych Związków Gmin i Powiatów RP;

42) Związkiem Powiatów Polskich;

43) Związkiem Miast Polskich;

44) Związkiem Gmin Wiejskich RP;

45) Wojewodą Małopolskim;

46) Burmistrzem Piwnicznej-Zdrój;

47) Burmistrzem Krynicy-Zdrój;

48) Wójtem Gminy Łabowa.

Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostaną omówione po ich zakończeniu w raporcie dołączonym do niniejszej oceny.
Projekt został opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Zdrowia, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Projekt został również udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rządowego Centrum Legislacji w serwisie „Rządowy Proces Legislacyjny”, zgodnie z uchwałą Nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. poz. 1006 i 1204).
Wyniki konsultacji zostaną przedstawione w raporcie z konsultacji publicznych i opiniowania dołączonym do niniejszej Oceny Skutków Regulacji.

	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z …… r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]
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	Źródła finansowania 
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Projektowana regulacja nie będzie miała wpływu na sektor finansów publicznych, 
w tym na budżet państwa. W związku z objęciem do dnia wejścia w życie niniejszego rozporządzenia obszaru uzdrowiska Złockie granicami uzdrowiska Muszyna, od osób korzystających z pobytu na obszarze Złockiego pobierana jest, zgodnie z ustawą z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170, z późn. zm.) opłata uzdrowiskowa. Dodatkowo gmina uzdrowiskowa realizująca zadania, o których mowa w art. 46 ustawy uzdrowiskowej (zadania związane z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska), otrzymuje dotację z budżetu państwa w wysokości równej wpływom z tytułu opłaty uzdrowiskowej pobranej w uzdrowisku w roku poprzedzającym rok bazowy 
w rozumieniu ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1672, z późn. zm.).
Tym samym, projekt nie wprowadza na przedmiotowym obszarze możliwości poboru nowej opłaty, która skutkowałaby zmianami w dochodach lub wydatkach sektora finansów publicznych. 

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
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	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 

ceny stałe z …… r.)
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	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
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	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	Projektowana regulacja nie będzie miała wpływu na duże przedsiębiorstwa.

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Projekt, w wyniku nadania obszarowi dotychczas objętemu granicami uzdrowiska Muszyna statusu autonomicznego uzdrowiska, nie wprowadza rozwiązań nowych, mających wpływ na działalność przedsiębiorców, lecz jedynie w wyniku nadania tego statusu potwierdza istnienie na danym obszarze możliwości inwestycyjnych w zakresie prowadzenia działalności usługowej, turystycznej, rolniczej i handlowej. Wszelka prowadzona działalność gospodarcza wciąż podlegać będzie dotychczasowym ograniczeniom dotyczącym ochrony środowiska, związanym 
z posiadanym przez obszar jej wykonywania statusem uzdrowiska, jak również ograniczeniom wynikającym z przepisów ustawy uzdrowiskowej, tj. zakazów dotyczących, m.in., budowy zakładów przemysłowych, obiektów handlowych o powierzchni użytkowania większej niż 400m², obiektów budowlanych mogących zawsze znacząco oddziaływać na środowisko, w szczególności takich jak: warsztaty samochodowe, wędzarnie, garbarnie, z wyjątkiem obiektów budowlanych służących poprawie stanu sanitarnego uzdrowiska, w szczególności takich jak: sieć wodno-kanalizacyjna, sieć gazowa, kotłownie gazowe, wiercenia wykonywane w celu ujmowania wód leczniczych.

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe, osoby starsze i niepełnosprawne 
	Potwierdzenie możliwości korzystania w autonomicznym uzdrowisku z leczenia uzdrowiskowego w zakresie chorób reumatologicznych, chorób górnych dróg oddechowych, chorób układu trawienia, chorób endokrynologicznych, chorób ortopedyczno-urazowych, chorób kardiologicznych i nadciśnienia, chorób układu nerwowego, chorób dolnych dróg oddechowych oraz otyłości, m.in. dla osób starszych i niepełnosprawnych.

	
	(dodaj/usuń)
	

	Niemierzalne
	(dodaj/usuń)
	

	
	(dodaj/usuń)
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	 nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
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 FORMCHECKBOX 
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	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie
 nie dotyczy



	Komentarz:

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Projektowana regulacja będzie miała pozytywny wpływ na rynek pracy. Nadanie statusu odrębnego uzdrowiska pozwala przyjąć perspektywę dalszego rozwoju tego obszaru w kierunku ochrony zdrowia i turystyki, co w ocenie projektodawcy pozytywnie przełoży się na zwiększenie zatrudnienia w szczególności w zawodach medycznych i usługowych a także w zakresie usług turystycznych.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	 środowisko naturalne

 sytuacja i rozwój regionalny
 FORMCHECKBOX 
 sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe
	 FORMCHECKBOX 
 demografia

 FORMCHECKBOX 
 mienie państwowe

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 informatyzacja
 zdrowie

	Omówienie wpływu
	Potwierdzenie funkcjonowania Złockiego jako odrębnego uzdrowiska, usankcjonowanie istnienia w jego granicach ograniczeń prowadzonej działalności w zakresie ochrony środowiska i właściwości leczniczych uzdrowiska. Uzyskanie statusu niezależnego uzdrowiska przyczyni się do promocji regionu. Zapewni istnienie dalszej możliwości korzystania z leczenia uzdrowiskowego w zakresie chorób reumatologicznych, chorób górnych dróg oddechowych, chorób układu trawienia, chorób endokrynologicznych, chorób ortopedyczno-urazowych, chorób kardiologicznych i nadciśnienia, chorób układu nerwowego, chorób dolnych dróg oddechowych oraz otyłości.

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Projekt rozporządzenia wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.

	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Wybór kierunku rozwoju poszczególnych obszarów pozostawiony jest ich władzom lokalnym. Zatem organy gminy Muszyna będą decydowały o harmonogramie i zakresie dalszych działań, związanych z rozwojem uzdrowiska.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Brak.


