projekt

Ustawa

z dnia ... 2021 r.

0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii

Art. 1. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U.

z 2020 r. poz. 2050) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 4:

a) pkt 28 otrzymuje brzmienie: ,28) uprawa maku lub konopi — kazdg uprawe

maku lub konopi bez wzgledu na powierzchnie, z wylgczeniem uprawy

konopi na wiasny uzytek;”,

b) po pkt. 28 dodaje sie pkt 28a w brzmieniu: ,28a) uprawa konopi na wtasny

uzytek — uprawe konopi w miejscu zamieszkania w liczbie nieprzekraczajacej
4 roslin na jedno gospodarstwo domowe;”;
w art. 53 po ust. 2 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu: “3. Nie popetnia przestepstwa,
o ktérym mowa w ust. 1, kto wytwarza, przetwarza albo przerabia zywice lub
ziele konopi innych niz widkniste w iloSci nieprzekraczajgcej 5 graméw tacznie.”
w art. 62 po ust. 3 dodaje sie ust. 4 w brzmieniu: ,4. Nie popetnia przestepstwa,
o ktérym mowa w ust. 1, kto posiada przeznaczone na wiasny uzytek zywice
konopi lub ziele konopi innych niz widkniste w ilosci nieprzekraczajgcej 5
gramoéw tacznie.”;
po art. 62b dodaje sie artykut 62c w brzmieniu:
“Art. 62c. 1. Kto posiada wiecej niz 5 graméw, ale mniej niz 10 gramow tgcznie
zywicy konopi lub ziela konopi innych niz widkniste na wiasny uzytek
konsumpcyjny podlega karze grzywny w wysokosci od 500 do 2000 zi.
2. W sprawach o ktérych mowa w ust. 1, stosuje sie przepisy o postepowaniu

w sprawach o wykroczenia.



5)

3. Postepowanie w sprawie czynu, o ktérym mowa w ust. 1, mozna umorzy¢
rowniez przed wydaniem postanowienia o wszczeciu $ledztwa lub dochodzenia,
jezeli orzeczenie wobec sprawcy kary byloby niecelowe ze wzgledu na
okolicznosci popetnienia czynu, a takze stopien jego spotecznej szkodliwosci.”
w art. 63 po ust. 3 dodaje sie ust. 4 i 5 w brzmieniu: ,4. Nie popetnia
przestepstwa, o ktorym mowa w ust. 1, kto na wtasny uzytek uprawia konopie
W miejscu zamieszkania w ilosci maksymalnie 4 roslin na jedno gospodarstwo
domowe.

5. Nie popetnia przestepstwa, o ktérym mowa w ust. 2, kto na wiasny uzytek
zbiera zywice lub ziele konopi innych niz widkniste w ilosci nieprzekraczajgcej

10 gramodw tacznie.”

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.



Uzasadnienie

1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Proponowane zmiany w ustawie o zapobieganiu narkomanii majg na celu
racjonalizacje przepiséw dot. kar za posiadanie przez osoby doroste niewielkich ilosci
marihuany i haszyszu na wiasne potrzeby. Projektodawca przewiduje, ze posiadanie
niewielkich iloSci marihuany i haszyszu na wtasne potrzeby nie bedzie karane (do 5
graméw) lub bedzie karane grzywng (od 5 do 10 graméw). Podobnie nie bedzie karane
posiadanie 4 krzakdw konopi innych niz wtdkniste na gospodarstwo domowe.

Obecnie obowigzujgce przepisy prawne, penalizujgce posiadanie nawet
najmniejszej ilosci narkotyku, sg nieskuteczne, nieadekwatne, a ich skutki, m.in. -
tamanie zycia ludziom za posiadanie tzw. “jointa”, zbyt restrykcyjne. Zgodnie z art. 62
ust. 1 u.p.n. posiadanie wbrew przepisom ustawy $rodkéw odurzajgcych lub substancji
psychotropowych jest przestepstwem, za ktore grozi kara pozbawienia wolnosci do lat
3.

Projektowane przepisy wychodzg naprzeciw poparciu spotecznemu
a takze popularnosci marihuany w Polsce. Ziele i zywica konopi sg najczesciej
spozywanymi nielegalnymi $rodkami odurzajgcymi w Polsce. Wedtug badania
przeprowadzonego przez Kantar Polska na zlecenie Krajowego Biura ds.
Przeciwdziatania Narkomanii (KBPN) w 2018 roku do zazywania marihuany lub
haszyszu w ciggu 12 miesiecy poprzedzajgcych badanie przyznato sie 7,8% badanych
0oséb do 34. roku Zzycia. Mozna oszacowal, ze przed przeprowadzeniem badania
marihuane lub haszysz zazyto ok. 750 tys. 0osob w tej grupie wiekowej.

Poparcie dla dekryminalizacji posiadania marihuany na wiasny uzytek wyraza
w Polsce ponad 60 proc. spoteczenstwa. Potwierdzajg to zaréwno badania CBOS,
przeprowadzonych na przetomie wrzesnia i pazdziernika 2020 roku na zlecenie
Wolnych Konopii, jak rowniez z przeprowadzonych w lipcu 2020 roku badania Kantar.

Polityka zapobiegania narkomanii oparta o karanie nie daje rezultatu ani w
Polsce ani na $wiecie. Czarny rynek kwitnie, a osoby, ktdére sg uzaleznione potrzebuja

pomocy, a nie kar. Liberalizacja przepisow dot. marihuany jest widoczna w wielu



panstwach $wiata, m. in. w Norwegii, gdzie rzad przedstawit projekt dekryminalizacji
posiadania i spozywania marihuany oraz innych substancji — w jego ramach dozwolone
bedg ,niewielkie ilosci”, m.in. dziesie¢ graméw marihuany. Dyskusja na temat
zlagodzenia prawa dotyczacego marihuany toczy sie takze na Malcie, gdzie rzad
planuje zniesienia kary pozbawienia wolnosci dla 0sdb, ktére posiadajg niewielkie ilosci
marihuany lub hodujg sadzonki na wiasny uzytek. W wielu pafistwach Unii Europejskiej
marihuana jest zdekryminalizowana albo dopuszczalne jest jej medyczne uzycie.
W Holandii, gdzie spozycie marihuany nie jest zalegalizowane, ale ,tolerowane”,
dziatajg ,coffee shopy”; w Katalonii istniejg kluby, ktoére hodujg i dostarczajg
marihuane dla zarejestrowanych czionkdw. Podobne rozwigzania funkcjonuja
w Wielkiej Brytanii. W Belgii mozna hodowac konopie indyjskie na wiasny uzytek
i spozywa¢ marihuane prywatnie, jednak nie w miejscach publicznych. Posiadanie do
trzech graméw marihuany uznawane jest za wykroczenie. We Wtioszech uprawa
niewielkiej ilosci marihuany prywatnie i na wiasny uzytek nie jest przestepstwem.
W Luksemburgu posiadanie niewielkich ilosci marihuany do celdow rekreacyjnych
zostato zdekryminalizowane w 2001 r. — za pierwsze wykroczenie grozi jedynie
grzywna. W 2018 r. Luksemburg ogtosit plany zalegalizowania marihuany do uzytku
dla dorostych - zamierza zalegalizowa¢ posiadanie 30 g marihuany, a dochody
z podatkdw przeznaczy¢ na edukacje antynarkotykowg i programy leczenia
uzaleznien.

W grudniu 2020 roku Organizacja Narodéw Zjednoczonych podjeto decyzje
o zmianie klasyfikacji konopi indyjskich, uznajac terapeutyczne zastosowanie roslin
konopi i zaprzestania przedstawiania jej jako “szczegodlnie podatng na naduzycia
i wywotujaca negatywne skutki". Badania prowadzone m.in. w Stanach Zjednoczonych
wskazujg, iz marihuana jest Srodkiem mniej uzalezniajgcym niz alkohol. Ten ostatni
ma tez wiekszy zwigzek z przemocg domowg, a jego przedawkowanie moze prowadzic

do $mierci (nie stwierdzono przedawkowania marihuany)

2. Projektowany stan prawny
Celem nowelizacji jest wdrozenie ustawowej definicji uprawy konopi na wiasny
uzytek oraz wylgczenie i ograniczenie karalnosci posiadania ziela konopi lub zywicy

konopi w niewielkich ilosciach.



Racjonalizujgc  podejéScie  do  posiadania i hodowania  narkotyku
projektodawca zaktada zmiane ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii (Dz. U. z 2019 r. poz. 852 i 1818 oraz z 2020 r. poz. 322; dalej: ,u.p.n.”)
w celu wytgczenia przestepnosci posiadania niewielkich ilosci ziela konopi innych niz
widkniste (marihuany) oraz zywicy konopi (haszyszu). Proponuije sie, by przestepstwa
nie stanowito posiadanie do 5 graméw marihuany lub haszyszu. Analogicznie
projektowane przepisy wytaczajg przestepnos¢ czynu polegajgcego na wytwarzaniu,
przetwarzaniu lub przerabianiu zywicy lub ziela konopi innych niz witokniste, jesli
przedmiotem czynu jest iloS¢ substancji nieprzekraczajgca 5 gramow.

Proponowana nowelizacja proponuje dodanie w tresci u.p.n. art. 62c, ktéry w
przypadku posiadania od 5 do 10 graméw marihuany lub haszyszu przewiduje kare
grzywny w wysokosci od 500 do 2000 zi. Projektowany przepis przewiduje
odpowiednie stosowanie przepisow o postepowaniu w sprawach o wykroczenia, co
znacznie odcigzy wymiar sprawiedliwosci. Projektowany art. 62c zaktada ponadto
mozliwo$¢ umorzenia postepowania przed wydaniem postanowienia o wszczeciu
Sledztwa lub dochodzenia.

Nowelizacja w zakresie art. 63 u.p.n. zakfada zniesienie przestepnosci czynu
polegajgcego na uprawie na wiasny uzytek w jednym gospodarstwie domowym do
4 roslin konopi, w tym konopi innych niz widkniste oraz zbioru ziela lub zywicy konopi

w iloSci nieprzekraczajgcej 10 gramow.

3. Zrédia finansowania i skutki finansowe

Projektowane rozwigzania mogg wywota¢ pozytywne skutki finansowe dla Skarbu
Panstwa poprzez ograniczenie wydatkdw zwigzanych z finansowaniem odbywania kary
pozbawienia i kary ograniczenia wolnosci orzekanych na podstawie ustawy. Podobne
oszczednosci po stronie Skarbu Panstwa przynieS¢ moze regulacja rozszerzajaca
zakres spraw, w ktdrych postanowi¢ mozna o umorzeniu postepowania jeszcze przed
wszczeciem dochodzenia lub $ledztwa, co znacznie ograniczy wydatki $rodkow

publicznych zwigzane z prowadzeniem postepowan.

Wdrozenie nowych rozwigzan w zakresie orzekania kary grzywny przynie$¢ moze

ponadto w miejsce wydatkow — wptywy, ktore nastepnie mogg zostaé



rozdysponowane na pokrycie kosztow funkcjonowania organdw Scigania lub

prowadzenia programdw przeciwdziatania narkomanii.

Projektowane regulacje ograniczajg ponadto znaczgco zaangazowanie Policji, co
rowniez przyczynic sie moze do powstania oszczednoSci w sektorze finansow

publicznych.

4. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

i braku obowigzku przedstawienia projektu instytucjom Unii Europejskiej

Przedmiot regulacji nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw

dotyczacych notyfikacji norm i aktdw prawnych.

5. Obowigzek notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

6. Wplyw na dziatalnos¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych i srednich
przedsiebiorstw
Projektowana nowelizacja nie ma wptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcéw

oraz matych i $rednich przedsiebiorcow.

7. Konsultacje spoteczne

Zatozenia projektu ustawy zostaty poddane szerokim konsultacjom spotecznym.
Projekt w ramach wielomiesiecznych prac Parlamentarnego Zespotu ds. Legalizacji
Marihuany i byt konsultowany z partnerami spotecznymi w catym procesie jej
powstawania. Wypracowane zafozenia projektu zostaty przedstawione 15 stycznia
2021 r. na posiedzeniu roboczym podzespotu ds. marihuany medycznej, przestane do
oceny kilkudziesieciu podmiotom, w tym Ministerstwu Zdrowia, a takze udostepnione

na stronie internetowej Sejmu i na stronie internetowej Zespotu.



8. Zgodnosc¢ z Konstytucjq RP
W ocenie projektodawcy przedstawiony projekt ustawy jest zgodny

z Konstytucjg RP.

9. Zalozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych

Projekt ustawy nie wymaga wydania nowych aktéw wykonawczych.



