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Zwracamy si¢ z uprzejma prosba o wyjasnienie wielu watpliwosci interpretacyjnych

ujawnionych w ostatnim okresie czasu w sytuacji poddawania personelu medycznego, w tym

pielggniarek i poloinych obowiazkowej kwarantannie, izolacji i izolacji w warunkach
domowych. W szczegdlnoscei:

1. Czy stuszne jest twierdzenie, ze okres kwarantanny, izolacji lub izolacji domowej jest
okresem zréwnanym z okresem niezdolno$ci do pracy, a ubezpieczony musi powstrzymac
si¢ od wykonywania dotychczasowej pracy zarobkowej zgodnie z art. 17 ustawy
o ubezpieczeniu chorobowym?

2. Jezeli nie, to czy to oznacza, ze pielggniarka lub polozna objeta obowiazkowa
kwarantanng moze przez caly jej okres przebywaé na terenie swojego zaktadu pracy
(szpitala, przychodni) i wykonywaé prace zarobkowa?

3. Jezeli odpowiedz na powyzsze pytanie jest twierdzaca, prosimy o udzielnie odpowiedzi:

e czy woOwczas taka osoba nabywa prawo do zasitku chorobowego zgodnie
WWw. przepisem ustawy ubezpieczenia chorobowego, pomimo ze nadal wykonuje
obowiazki pracownicze?

e czy raczej taka osoba zachowuje prawo do wynagrodzenia za wykonana prace i nie
moze pobieraé zasitku chorobowego?

e czy raczej osoba nabywa zaréwno prawo do zasitku chorobowego zgodnie przepisem
ustawy ubezpieczenia chorobowego i jednocze$nie whrew dotychczasowym zasadom
wynikajacym z ustawy ubezpieczenia chorobowego — dodatkowo zachowuje prawo do

wynagrodzenia za wykonang prace?
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4. Czy pielegniarka lub polozna przebywajaca w izolacji w warunkach domowych moze
swiadczyd teleporade?

Do postawienia tych pytan i szukania na nie odpowiedzi sklanialy Nas liczne zapytania

kierowane do Naczelnej Izby Pielegniarek i Poloznych od pielegniarek i potoznych, i rozne

okolicznos$ci faktyczne w zakresie postawionych pytan.

Pragniemy nadmienié, iz:

Osoby wykonujace zaw6d medyczny, tak jak kazde inne osoby przebywajace na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej sa obowigzane na zasadach okreslonych w ustawie o chorobach
zakaznych do poddawania sig: nadzorowi epidemiologicznemu, kwarantannie, leczeniu,
hospitalizacji, izolacji, czy izolacji w warunkach domowych (art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazer i choréb zakainych u ludzi
tj. Dz. U.z 2019 r., poz. 1239, dalej: ustawa o chorobach zakaznych o chorobach zakaznych).
Tym samym obowiazek taki dotyczy, pielegniarek i poloznych zaréwno juz zdiagnozowanych
i uznanych jako osoby chore na chorobg zakazng albo 0séb podejrzanych o zachorowanie na
chorobg zakazna, ale rowniez osob ktére byly narazone na chorobe zakazna lub pozostawaly
w stycznodci ze zrodiem biologicznego czynnika chorobotwdrezego, a nie wykazuja objawéw

chorobowych (art. 34 ust.1 ustawy o chorobach zakaznych).

Pielggniarka lub polozna zostaje objeta kwarantanna, izolacja czy izolacja w warunkach
domowych w drodze decyzji pafstwowego powiatowego inspektora sanitarnego lub
pafistwowego granicznego inspektora sanitarnego (art. 33 ust. 1 ustawy o chorobach
zakaznych) lub lekarza kierujacego do izolacji, kwarantanny lub zlecajacy izolacje
w warunkach domowych (art. 35 ust. 2 ustawy o chorobach zakaznych).

Zgodnie z art. 6 ust. 11 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spofecznego w razie choroby i macierzyistwa tj. Dz. U. z 2019 1., poz. 645,
dalej ustawa ubezpieczenia chorobowego, stanowi:

1. Zasilek chorobowy przystuguje ubezpieczonemu, ktéry stal sie niezdolny do pracy
z powodu choroby w czasie trwania ubezpieczenia chorobowego.

2. Na rowni z niezdolnoSciq do pracy z powodu choroby traktuje sie niemoinosé
wykonywania pracy:

1) w wyniku decyzji wydanej przez wiasciwy organ albo uprawniony podmiot na podstawie

przepisow o zapobieganiu oraz twalczaniu zakazen i choroéb zakainych u ludzi;



la) wskutek poddania sig¢ obowiqzkowi kwarantanny, o ktérej mowa w przepisach
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazet: i chordb zakaznych u ludzi:(...)".

Z powyzszego wynika, iz pielegniarka lub polozna przebywajaca w kwarantannie musi by¢
traktowana tak, jak by byla chora — i nabywa prawo do $wiadczen z tytulu zasilku
chorobowego jako rekompensata utraconego wynagrodzenia w zwiazku z poddaniem si¢

obowiazkowej kwarantannie, izolacji czy izolacji w warunkach domowych.

Jednoczesnie w art. 4c ustawy z dnia 2 marca 2020 1. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwiqzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 374, zwanej
dalej takze: ustawg COVID-19), ustawodawca wprowadza uregulowanie lex specialis do
ustawy o ubezpieczeniu chorobowym:

. W okresie ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ubezpieczonemu

wykonujqcemu zawod medyczny zatrudnionemu w_podmiocie leczniczym, w okresie

podlegania obowiqzkowej kwarantannie lub izolacji w warunkach domowych, o kidrych
mowa w przepisach o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi,
wynikajqcych 7 pozostawania w stycznosci z osobami chorymi 7 powodu COVID-19
w zwiqzku wykonywaniem obowiqzkéw wynikajacych 7 zatrudnienia w podmiocie
leczniczym oraz w czasie niezdolnosci do pracy z powodu COVID-19 powstatej w zwigzku
z wykonywaniem obowiqzkow wynikajgcych z zatrudnienia w podmiocie leczniczym
przystuguje zasitek chorobowy, ktorego miesieczny wymiar wynosi 100% podstawy wymiaru
zasitku  obliczonej na podstawie przepiséw ustawy o $wiadczeniach pienieznych

z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa.”

W tej sytuacji, zgodnie z dotychczasowa wyktadnia doktrynalng i orzecznictwem sadowym
pielegniarka czy polozna ma ustawowy obowigzek powstrzymania sie od wykonywania
pracy zarobkowej o czym mowa w art. 17 ust. 1 ustawy ubezpieczenia chorobowego).
Przepis ten ma charakter represyjny, gdyz ustanawia sankcje za okre$lone w nim delikty
zwiazane ze sposobem korzystania przez ubezpieczonego ze zwolnienia lekarskiego.
Natomiast w przypadku oséb objetych obowiazkowg kwarantanng, izolacja czy izolacja
w warunkach domowych mozna przyjaé, Ze podstawa powstrzymania si¢ od pracy
zarobkowej jest decyzja panistwowego inspektora sanitarnego.

W konsekwencji tego, dla wystapienia wskazanego w dyspozycji omawianej normy

prawnej skutku wystarczajace jest, aby w czasie orzeczonej niezdolnosci do pracy



ubezpieczony wykonywal prac¢ zarobkowa, bez potrzeby badania, czy praca ta jest
niezgodna z celem zwolnienia lekarskiego i ma negatywny wplyw na stan zdrowia
ubezpieczonego (por. A. Rzetecka-Gil: Ustawa o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzyrstwa. Komentarz, Warszawa 2009, teza 3 do art. 17,
M. Gersdrof [w:] Spoteczne ubezpieczenie chorobowe i wypadkowe. Komentarz, Warszawa
2012, teza 1 do art. 17; wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 20 stycznia 2005 r., Il UK 154/04,
OSNP 2005 nr 19, poz. 307, z glosa aprobujaca U. Jackowiak, OSP 2006 nr 4, poz. 43; z dnia
5 kwietnia 2005 r., UK 370/04, OSNP 2005 nr 21, poz. 32, z glosa J. Jankowiaka, OSP 2006
nr 12, poz. 134; z dnia 6 lutego 2008 r., Il UK 10/07, OSNP 2009 nr 9-10, poz. 123 i z dnia 3
pazdziernika 2008 r., II UK 26/08, LEX nr 513018).

W orzecznictwie sadowym zauwaza sig, Ze wykonywanie czynno$ci mogacych przedtuzyé
okres niezdolnosci do pracy zawsze stanowi wykorzystywanie zwolnienia lekarskiego
niezgodnie z jego celem, ktdrym jest odzyskanie przez ubezpieczonego zdolnoéci do pracy.
W osiagnigeiu tego celu przeszkoda moze by¢ zaréwno wykonywanie pracy zarobkowej
(co przesadzit ustawodawca), jak i inne zachowania ubezpieczonego utrudniajace proces
leczenia i rekonwalescencje (wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 14 grudnia 2005 r., IIl UK
120/05, OSNP 2006 nr 21-22, poz. 338 i z dnia 25 kwietnia 2013 r., I UK 606/12, LEX
nr 1391152). Podkresla sig, ze prawo do $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego nie wynika
z faktu zachorowania ubezpieczonego, lecz ze zwigzanej z choroba niemoznosci
zarobkowania, a samo $wiadczenie ma za zadanie rekompensowanie utraconych w wyniku
tej niemoznosci dochodéw. Jesli zatem ubezpieczony w okresie choroby wykonuje prace
zarobkowa, nie mozna méwi¢ o niemoznoSci zarobkowania. Skoro ubezpieczony ma
mozliwo$¢ zarobkowania i korzysta z tej mozliwosci, prawo do $wiadczen z ubezpieczenia
chorobowego jest wylaczone. Podstawg tego wylaczenia jest za§ samo dzialanie, z ktérym
wiaze si¢ mozliwo$¢ uzyskania zarobku, niezaleznie od tego, czy wystapit skutek tego
dzialania w postaci rzeczywistego dochodu (wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 6 marca
2007 r., I UK 132/06, LEX nr 936844 i z dnia 11 grudnia 2007 r., I UK 145/07, OSNP 2009
nr 1-2, poz. 28).

Praca w rozumieniu komentowanego przepisu jest praca w potocznym tego slowa
znaczeniu, w tym takze wykonywanie réznych czynno§ci ma podstawie réinych
stosunkéw prawnych - stosunku pracy, stosunkéw o charakterze cywilnoprawnym,
a takze prowadzenie wlasnej dzialalno$ci gospodarczej, samozatrudnienie (wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 20 stycznia 2005 r., I UK 154/04, OSP 2006 nr 4, poz. 43 i powolane

w jego uzasadnieniu: wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 16 maja 1996 r., III Aur



388/96 Prawo Pracy 1997 nr 2, s. 43; wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 20
stycznia 1999 r., IIl AUa 945/98 OSA 1999 nr 11-12, s. 112; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
14 kwietnia 2000 r.,IT II UKN 513/99 OSNAPiUS 2001 nr 20, poz. 627; wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 19 lipca 2001 r., I UKN 494/00, OSNP 2003 nr 9, poz. 234). Za prace

zarobkowg moze by¢ réwniez uznane wykonywanie czynnoéci na podstawie laczacego
ubezpieczonego ze spdtka kapitalows stosunku prawnego o charakterze korporacyjnym
(wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 stycznia 2005 r., I UK 154/04, OSNP 2005 nr 19,
poz. 307). O zakwalifikowaniu wykonywania okre§lonych czynnosci jako wpracy” nie
decyduje charakter stosunku prawnego, na podstawie ktérego sa one wykonywane, ale
rodzaj tych czynno$ci (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 stycznia 2005 r., [ UK 154/04,
OSP 2006 nr 4, poz. 43; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 pazdziernika 2006 r,. I UK
44/06, OSNP 2007 nr 19-20, poz. 295).
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