projekt
USTAWA

z dnia ... 2020 roku

0 zmianie ustawy o dzialalnosci leczniczej

Art. 1. W ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z
2020 r. poz. 295, 567) w art. 59 skresla sie ust. 2b.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia.

Uzasadnienie

1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o
dziatalnosci leczniczej oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 960, dalej:
~howelizacja z 2016 r.”) art. 59 ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej (Dz.U. z 2020 r. poz. 295, 567, dalej: ,ustawa o dziatalnosci leczniczej”)
stanowit, ze ,[w] przypadku niepokrycia ujemnego wyniku finansowego w sposob
okreSlony w ust. 2 podmiot tworzacy w terminie 12 miesiecy od uptywu terminu
okresSlonego w ust. 2 wydaje rozporzadzenie, zarzadzenie albo podejmuje uchwate o
zmianie formy organizacyjno-prawnej albo o likwidacji samodzielnego publicznego
zaktadu opieki zdrowotnej”. Nowelizacja z 2016 r. zmienita tre$¢ catego artykutu, w
tym wspomnianego ustepu. Zgodnie z jego nowym brzmieniem, ,[jlezeli w
sprawozdaniu finansowym wystgpita strata netto kierownik samodzielnego publicznego
zakfadu opieki zdrowotnej, w terminie 3 miesiecy od uptywu terminu do zatwierdzenia
sprawozdania finansowego, sporzgdza program naprawczy, z uwzglednieniem raportu,

o ktorym mowa w art. 53a ust. 1, na okres nie dtuzszy niz 3 lata, i przedstawia go



podmiotowi tworzgcemu w celu zatwierdzenia”. Oznacza to, ze przepis art. 59 ust. 4
ustawy o dziatalnosci leczniczej przestat przewidywa¢ mozliwos¢ zmiany formy
organizacyjno-prawnej albo likwidacji samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej.

Do ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie
systemu ochrony zdrowia zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19 (Dz.U. z 2020 r. poz. 567, dalej: ,ustawa zdrowotna zwigzana
z COVID-19") na etapie prac parlamentarnych wprowadzono art. 9, ktéry dodat do art.
59 ustawy o dziatalnosci leczniczej ust. 2a i 2b. Nowy art. 59 ust. 2b przewiduje, ze
Jplo uplywie terminu okreSlonego w ust. 2a, podmiot tworzacy wydaje
rozporzadzenie, zarzadzenie albo podejmuje uchwate o zmianie formy organizacyjno-
prawnej albo o likwidacji samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej”.
Oznacza to czeSciowe przywrdcenie rozwigzan usunietych nowelizacjg z 2016 r.

Zmiana formy organizacyjno-prawnej SPZOZ moze sie odby¢ na przyktad
poprzez przeksztatcenie w spotke kapitatowq. Art. 6 ust. 9 ustawy o dziatalnosci
leczniczej w obecnym brzmieniu, wprowadzonym nowelizacjg z 2016 r., uniemozliwia
zbywanie podmiotom prywatnym akcji lub udziatéw w podmiocie leczniczym w formie
spofki kapitatowej z udziatem Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego,
jesli miatyby one utraci¢ pakiet wiekszoSciowy w spétce. Jednakze nie zabezpiecza on
w wystarczajgcym stopniu przed negatywnymi konsekwencjami wprowadzonego
ustawg zdrowotng zwigzang z COVID-19 art. 59 ust. 2b, ktéry otwiera droge do
komercjalizacji zaktadéw opieki zdrowotnej. W zwigzku z art. 59 ust. 2b ustawy o
dziatalnosci leczniczej mozliwe staje sie zbycie podmiotom prywatnym akcji lub
udziatow w podmiocie leczniczym w formie spétki handlowej, tak diugo jak Skarb
Panstwa lub JST zachowuje pakiet wiekszosciowy, tj. nawet 49% akcji lub udziatéw
moze naleze¢ do podmiotdw prywatnych. W przypadku, gdyby w przysztosci dokonano
zmiany brzmienia lub uchylenia art. 6 ust. 9 ustawy o dziatalnosci leczniczej, szybka
prywatyzacja zaktadéw opieki zdrowotnej uprzednio przeksztatconych w spofki
handlowe stataby sie realnym zagrozeniem.

Nalezy podkreslic, ze zmieniajgcy brzmienie art. 59 ustawy o dziatalnosci
leczniczej art. 9 zostat wprowadzony do ustawy zdrowotnej zwigzanej z COVID-19

poprawkg zgtoszong w czasie drugiego czytania projektu ustawy (poprawka nr 17).



Tre$¢ poprawki nie byta przedmiotem dyskusji ani na posiedzeniu odpowiedniej komisji
sejmowej, ani na posiedzeniu Sejmu.

Jednoczes$nie warto zauwazy¢, ze 25 kwietnia 2020 roku rzecznik sztabu
wyborczego prezydenta Andrzeja Dudy zwrdcit sie do pozostatych kandydatow na
urzad prezydenta z apelem, zeby jasno odpowiedzieli wyborcom, czy zgadzajg sie na
prywatyzacji szpitali i komercjalizacje ochrony zdrowia. Wedtug doniesien Polskiej
Agencji Prasowej oprdcz rzecznika sztabu urzedujgcego prezydenta Andrzeja Dudy
takze przedstawiciele sztabow wyborczych Matgorzaty Kidawy-Btonskiej, Roberta
Biedronia i Wiadystawa Kosiniaka-Kamysza opowiedzieli sie za publiczng ochrong
zdrowia i przeciw jej komercjalizacji i prywatyzacji.

Oznacza to, ze sprzeciw wobec komercjalizacji i prywatyzacji ochrony zdrowia
wyrazili przedstawiciele sztabdw wyborczych kandydatéw na urzad prezydenta
zwigzanych z wszystkimi czterema klubami parlamentarnymi Sejmu IX kadencji,
zrzeszajgcymi tgcznie 448 z 460 postdw i postanek. Nie sposob wiec nie uznac, ze
wprowadzenie do ustawy zdrowotnej zwigzanej z COVID-19 art. 9, umozliwiajgcego
komercjalizacje podmiotow leczniczych, byto zwykla pomytkg, ktdrg nalezy jak

najszybciej naprawic.

2. Projektowane rozwigzania
Projekt ustawy zakfada jedng zmiane: wykreslenie w art. 59 ustawy o
dziatalnosci leczniczej ust. 2b. Zgodnie z art. 2 projektu ustawy, zmiana ta miataby

wejs¢ w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia ustawy.

3. Zrédta finansowania
Niniejszy projekt ustawy nie wigze sie z dodatkowymi kosztami dla budzetu

panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej i

braku obowigzku przedstawienia projektu instytucjom Unii Europejskiej



W ocenie projektodawcow przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety
prawem Unii Europejskiej i nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw

dotyczacych notyfikacji norm i aktéw prawnych.

5. Brak obowiazku notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych
Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom

Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

6. Wplyw na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych i $rednich
przedsiebiorstw
W ocenie projektodawcow nie zachodzi zjawisko dyskryminacji okreslonej grupy

przedsiebiorcow.

7. Konsultacje spoteczne
Proponowany projekt ustawy nie zostat poddany formalnym konsultacjom

spotecznym.

8. Zgodnosc¢ z Konstytucja RP

W ocenie projektodawcy przedstawiony projekt ustawy jest zgodny z
Konstytucjag RP. Przyjecie ustawy umozliwi lepszg realizacje art. 68 ust. 2 Konstytucji
RP.

9. Zalozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych

Przedstawiony projekt ustawy nie wymaga wydania nowych aktéw wykonawczych.



