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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Zgodnie z art. 12e ustawy z dnia 8 września 2006 r. o Państwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. z 2019 r. poz. 993 i 1590), zwanej dalej „ustawą”, w brzmieniu nadanym ustawą z dnia 10 maja 2018 r. o zmianie ustawy o Państwowym Ratownictwie Medycznym oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 1115, z późn. zm.), zwanej dalej „ustawą zmieniającą”, ratownicy medyczni mają prawo i obowiązek doskonalenia zawodowego w różnych rodzajach i formach kształcenia, w szczególności kursu doskonalącego oraz samokształcenia. Dotychczas ratownicy medyczni uczestniczyli w formach doskonalenia zawodowego, określonych w rozporządzeniu Ministra Zdrowia z dnia 2 października 2017 r. w sprawie doskonalenia zawodowego ratowników medycznych (Dz. U. poz. 1884). Powyższe rozporządzenie zachowuje moc do dnia wejścia w życie przepisów wykonawczych wydanych na podstawie art. 12e ustawy, w brzmieniu nadanym ustawą zmieniającą, jednak nie dłużej niż do dnia 31 grudnia 2019 r. W związku z art. 22 pkt 2 ustawy zmieniającej istnieje konieczność wydania nowych przepisów wykonawczych, dotyczących doskonalenia zawodowego ratowników medycznych. Doskonalenie zawodowe ratowników medycznych ma na celu pogłębienie wiedzy i umiejętności nabytych w toku kształcenia ratownika medycznego. Projektowane rozporządzenie wypełnienia delegację ustawową zawartą w art. 12e ustawy, w brzmieniu nadanym ustawą zmieniającą i w sposób kompleksowy określa zasady doskonalenia zawodowego ratowników medycznych. 

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Rozporządzenie reguluje zasady doskonalenia zawodowego ratowników medycznych. Samokształcenie będzie realizowane, podobnie jak to ma miejsce obecnie w następujących formach: seminarium; udział w kongresie, zjeździe, konferencji, sympozjum naukowym; udział w posiedzeniu szkoleniowym stowarzyszenia będącego zgodnie z postanowieniami jego statutu towarzystwem naukowym o zasięgu krajowym zrzeszającym ratowników medycznych; przygotowanie i wygłoszenie referatu na kongresie, zjeździe, konferencji, sympozjum naukowym, posiedzeniu szkoleniowym lub stowarzyszenia zawodowego lub przedstawienie prezentacji naukowej w formie plakatu lub doniesienia zjazdowego; udział w warsztatach szkoleniowych; udział w kursach realizowanych za pośrednictwem sieci internetowej z ograniczonym dostępem zakończonych testem; opublikowanie jako autor lub współautor: książki naukowej, książki popularnonaukowej, artykułu naukowego oryginalnego, artykułu o charakterze poglądowym, rozdziału w książce naukowej lub popularnonaukowej, artykułu popularnonaukowego, programu multimedialnego lub komunikatu z badań naukowych; tłumaczenia książki lub artykułu naukowego lub popularnonaukowego, programu multimedialnego; udział w mistrzostwach lub zawodach ratownictwa medycznego; zajęcie od 1 do 3 miejsca na mistrzostwach ratownictwa medycznego lub zawodach ratownictwa medycznego; uzyskanie tytułu zawodowego magistra, stopnia naukowego doktora lub doktora habilitowanego lub tytułu profesora; samokształcenia przygotowującego do właściwej realizacji zadań w ramach prowadzenia szkoleń dla ratowników medycznych.  Nową, w stosunku do obecnie realizowanych, formą samokształcenia będzie udział w kursie samoobrony, udział w kursie doskonalącym umiejętności w zakresie prowadzenia pojazdu uprzywilejowanego w ruchu drogowym oraz praca w charakterze nauczyciela akademickiego w uczelniach prowadzących kształcenie na kierunku studiów ratownictwo medyczne, a także realizacja samokształcenia w formie wolontariatu odbywanego w jednostkach systemu Państwowe Ratownictwo Medyczne, przez ratownika medycznego wykonującego zadania zawodowe w jednostkach, o których mowa w art. 11 ust 3 pkt 1 i 6 ustawy, na podstawie porozumienia zawartego pomiędzy dysponentem jednostki systemu Państwowe Ratownictwo Medyczne, a ratownikiem medycznym. Wszystkie powyższe formy samokształcenia powinny być realizowane z zakresu wiedzy i umiejętności określonych w § 4 projektu rozporządzenia. Za wyżej wymienione formy samokształcenia przysługują punkty edukacyjne, które określone zostały w załączniku nr 1 do rozporządzenia.

Powyższe formy samokształcenia powinny być realizowane z zakresu wiedzy i umiejętności określonych w § 4 projektu rozporządzenia. Doskonalenie zawodowe ratowników medycznych realizowane będzie w pięcioletnich okresach rozliczeniowych zwanych okresami edukacyjnymi. Pierwszy okres edukacyjny rozpoczyna się z dniem 1 stycznia roku następującego po roku, w którym uzyskano dyplom uprawniający do wykonywania zawodu ratownika medycznego. W ramach doskonalenia zawodowego ratowników medycznych realizowany będzie kurs doskonalący, o którym mowa w art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy. Kurs ten, tak jak dotychczas, będzie mógł być realizowany przez podmioty uprawnione do prowadzenia kursu doskonalącego wpisane na listę podmiotów uprawnionych do prowadzenia kursu doskonalącego prowadzoną przez dyrektora Centrum Medycznego Kształcenia Podyplomowego. Projekt rozporządzenia określa w załączniku nr 2 wzór wniosku o wpis na listę podmiotów uprawnionych do prowadzenia kursu doskonalącego.
Za zrealizowanie każdej z form kształcenia będą przyznawane punkty edukacyjne. Zaliczenie doskonalenia zawodowego będzie polegać na uzyskaniu w okresie edukacyjnym co najmniej 200 punktów edukacyjnych za udział w wybranych formach doskonalenia zawodowego, przy czym co najmniej 120 punktów edukacyjnych będzie musiało być uzyskane za udział w kursie doskonalącym zakończonym egzaminem. Program przedmiotowego kursu będzie opracowany przez zespół ekspertów powołanych przez dyrektora Centrum Medycznego Kształcenia Podyplomowego i zatwierdzony przez ministra właściwego do spraw zdrowia. Ponadto projekt wskazuje na możliwość uzupełnienia wiedzy w formie samokształcenia. Wybór określonej formy kształcenia uzależniony jest od potrzeb samych ratowników medycznych. Przebieg doskonalenia zawodowego będzie dokumentowany w karcie doskonalenia zawodowego ratownika medycznego, której wzór określa załącznik nr 3 przedmiotowego rozporządzenia.
Projektowane rozporządzenie zakłada przepis przejściowy w którym określono, że okres edukacyjny rozpoczęty przed dniem wejście w życie niniejszego rozporządzenia jest realizowany zgodnie z niniejszym rozporządzeniem. Karty doskonalenia zawodowego oraz punkty uzyskane w trybie rozporządzenia z Ministra Zdrowia dnia 2 października 2017 r. w sprawie doskonalenia zawodowego ratowników medycznych  zachowują ważności.

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Brak danych.

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Ratownicy medyczni
	ok. 25 000 osób
	Z uwagi na brak elektronicznego rejestru ratowników medycznych nie ma możliwości precyzyjnego ustalenia liczby osób uprawnionych do wykonywania tego zawodu. Dane pochodzą z Narodowego Funduszu Zdrowia (na dzień 28.02.2018 r.), Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji, Ministerstwo Obrony Narodowej oraz od wojewodów.
	Uregulowanie w przepisach sposobu i trybu odbywania doskonalenia zawodowego przez ratowników medycznych. 

	Podmioty prowadzące kursy doskonalące dla ratowników medycznych
	ok. 130
	Centrum Medycznego Kształcenia Podyplomowego
	Uregulowanie w przepisach sposobu i trybu odbywania doskonalenia zawodowego przez ratowników medycznych.

	Centrum Medycznego Kształcenia Podyplomowego
	1
	Ustawa z dnia 13 września 2018 r. o Centrum Medycznym Kształcenia Podyplomowego (Dz. U. poz. 2024)
	Uregulowanie w przepisach zadań Centrum Medycznego Kształcenia Podyplomowego dotyczących doskonalenia zawodowego ratowników medycznych.

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Nie były prowadzone pre-konsultacje dotyczące projektu rozporządzenia.

Projekt rozporządzenia został przekazany do konsultacji publicznych i opiniowania z terminem zgłaszania uwag 21 dni następującym podmiotom: 
1) Rzecznikowi Praw Pacjenta;
2) Zakładowi Ubezpieczeń Społecznych, 
3) Krajowej Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego, 
4) Narodowemu Funduszowi Zdrowia, 
5) Naczelnej Radzie Lekarskiej, 
6) Naczelnej Radzie Pielęgniarek i Położnych, 
7) Naczelnej Radzie Aptekarskiej, 
8) Krajowej Radzie Diagnostów Laboratoryjnych, 
9) Krajowej Radzie Fizjoterapeutów, 
10) Federacji Związków Pracodawców Ochrony Zdrowia „Porozumienie Zielonogórskie”, 
11) Porozumieniu Pracodawców Ochrony Zdrowia, 
12) Kolegium Lekarzy Rodzinnych, 
13) Kolegium Pielęgniarek i Położnych w Polsce, 
14) Lotniczemu Pogotowiu Ratunkowemu, 
15) Stowarzyszeniu Zawodowemu Ratowników Medycznych,

16) Polskiemu Towarzystwu Ratowników Medycznych 
17) Federacji Związków Pracodawców Ochrony Zdrowia „Porozumienie Zielonogórskie”, 
18) Porozumieniu Pracodawców Ochrony Zdrowia, 
19) Polskiej Federacji Pracodawców Ochrony Zdrowia, 
20) Konfederacji Lewiatan, 
21) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej, 
22) Ogólnopolskiej Konfederacji Związków Zawodowych Pracowników Ochrony Zdrowia, 
23) Konfederacji Pracodawców Polskich, 
24) Ogólnopolskiemu Związkowi Pracodawców Zakładów Opieki Zdrowotnej, 
25) Biuru Komisji Krajowej NSZZ „Solidarność”, 
26) Krajowemu Sekretariatowi Ochrony Zdrowia NSZZ „Solidarność 80”, 
27) Ogólnopolskiemu Porozumieniu Związków Zawodowych, 
28) Stowarzyszeniu Menedżerów Ochrony Zdrowia, 
29) Związkowi Pracodawców Ratownictwa Medycznego SP ZOZ, 
30) Polskiej Radzie Ratowników Medycznych, 
31) Business Centre Club, 
32) Federacji Związków Zawodowych Pracowników Ochrony Zdrowia i Pomocy Społecznej, 
33) Federacji Związków Pracodawców Zakładów Opieki Zdrowotnej, 
34) Centrum Medycznego Kształcenia Podyplomowego, 
35) Centrum Systemów Informatycznych Ochrony Zdrowia 

36) Parlamentowi Studentów Rzeczypospolitej Polskiej, 
37) Wojewodzie Dolnośląskiemu, 
38) Wojewodzie Kujawsko-Pomorskiemu, 
39) Wojewodzie Lubelskiemu, 
40) Wojewodzie Lubuskiemu, 
41) Wojewodzie Łódzkiemu, 
42) Wojewodzie Małopolskiemu, 
43) Wojewodzie Mazowieckiemu, 
44) Wojewodzie Opolskiemu, 
45) Wojewodzie Podkarpackiemu, 
46) Wojewodzie Podlaskiemu, 
47) Wojewodzie Pomorskiemu, 
48) Wojewodzie Śląskiemu, 
49) Wojewodzie Świętokrzyskiemu, 
50) Wojewodzie Warmińsko-Mazurskiemu, 
51) Wojewodzie Wielkopolskiemu, 
52) Wojewodzie Zachodniopomorskiemu, 
53) Konsultantowi Krajowemu w dziedzinie medycyny ratunkowej, 
54) Radzie Dialogu Społecznego, 
55) Forum Związków Zawodowych, 
56) Związkowi Rzemiosła Polskiego, 
57) Stowarzyszeniu Pacjentów „Primum Non Nocere”, 
58) Scanmed S.A., 
59) Ogólnopolskiemu Związkowi Zawodowemu Lekarzy, 
60) Ogólnopolskiemu Związkowi Zawodowemu Pielęgniarek i Położnych, 
61) Ogólnopolskiemu Związkowi Zawodowemu Położnych, 
62) Federacji Pacjentów Polskich, 
63) Instytutowi Praw Pacjenta i Edukacji Zdrowotnej, 
64) Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego,
65) Obywatelskiemu Stowarzyszeniu „Dla Dobra Pacjenta”.
Projekt rozporządzenia stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), został umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Zdrowia. 
Ponadto, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.) niniejszy projekt został opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. 

Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostaną omówione w raporcie stanowiącym załącznik do niniejszej Oceny.

	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z …… r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]
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	Saldo ogółem
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	Źródła finansowania 
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Przedmiotowa regulacja nie ma wpływu na dochody i wydatki budżetu państwa i sektora finansów publicznych. 

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym

(w mln zł, 

ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	
	
	
	
	
	
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	
	
	
	
	
	
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	
	
	
	
	
	
	

	
	(dodaj/usuń)
	
	
	
	
	
	
	

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	Projektowana regulacja będzie miała wpływ na podmioty, które po spełnieniu warunków określonych w ustawie w brzmieniu nadanym ustawą zmieniającą będą wnioskowały o uzyskanie wpisu na listę podmiotów uprawnionych do prowadzenia kursu doskonalącego.
W ramach doskonalenia zawodowego ratowników medycznych realizowany będzie kurs doskonalący, o którym mowa w art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy. Kurs ten będzie mógł być realizowany przez podmioty wpisane na listę podmiotów uprawnionych do prowadzenia kursu doskonalącego, prowadzoną przez dyrektora Centrum Medycznego Kształcenia Podyplomowego. Projekt rozporządzenia określa w załączniku nr 2 wzór wniosku o wpis na listę podmiotów uprawnionych do prowadzenia kursu doskonalącego

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Projektowane rozporządzenie nie będzie generowało nowych obowiązków dla sektora mikro, małych i średnich przedsiębiorstw.

	
	rodzina, obywatele, w tym osoby starsze i niepełnosprawne oraz gospodarstwa domowe 
	Projektowane przepisy zapewnią wykwalifikowaną kadrę medyczną ratowników medycznych, która zobowiązana jest do podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez uczestnictwo w doskonaleniu zawodowym, co zapewni bezpieczeństwo oraz wysoki poziom i kompetencje przy udzielaniu określonych świadczeń zdrowotnych. 

W efekcie końcowym zmiany te będą wpływać na rodzinę, obywateli, w tym osoby starsze i niepełnosprawne oraz gospodarstwa domowe przez zabezpieczenie świadczeń opieki zdrowotnej przez wykwalifikowaną kadrę specjalistów.

	Niemierzalne
	(dodaj/usuń)
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby dokumentów 

 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby dokumentów

 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy

 FORMCHECKBOX 
 inne:      


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Projektowane przepisy będą miały wpływ na rynek pracy. Wejście w życie przedmiotowej regulacji prawnej porządkuje zasady doskonalenia zawodowego ratowników medycznych. Ukończenie doskonalenia zawodowego przez ratowników medycznych zgodnie z proponowanymi w projekcie rozwiązaniami przyczyni się do zwiększenia bezpieczeństwa zdrowotnego. Projektowane przepisy zapewnią wykwalifikowaną kadrę medyczną ratowników medycznych, która zobowiązana jest do podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez uczestnictwo w doskonaleniu zawodowym.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	 FORMCHECKBOX 
 środowisko naturalne

 FORMCHECKBOX 
 sytuacja i rozwój regionalny

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 demografia

 FORMCHECKBOX 
 mienie państwowe
	 FORMCHECKBOX 
 informatyzacja

 FORMCHECKBOX 
 zdrowie

	Omówienie wpływu
	Projektowane przepisy będą miały wpływ na obszar ochrony zdrowa. Dopełnienie obowiązku doskonalenia zawodowego przez ratowników medycznych zgodnie z proponowanymi w projekcie rozporządzenia rozwiązaniami przyczyni się do zwiększenia bezpieczeństwa zdrowotnego. Projektowane przepisy zapewnią wykwalifikowaną kadrę medyczną ratowników medycznych, która zobowiązana jest do podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez uczestnictwo w doskonaleniu zawodowym, co zapewni bezpieczeństwo oraz wysoki poziom i kompetencje przy udzielaniu określonych świadczeń zdrowotnych. 

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2020 r.

	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?
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