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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Projektowane rozporządzenie pośrednio przyczyni się do zapewnienia odpowiedniej ochrony radiologicznej pracowników wykonujących pracę w warunkach zwiększonego narażenia na radon przez określenie terenów, na których średnioroczne stężenie promieniotwórcze radonu w powietrzu wewnątrz pomieszczeń w znacznej liczbie budynków może przekraczać poziom odniesienia, o którym mowa w art. 23b ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. – Prawo atomowe – tj. 300 Bq/m3 (bekereli na metr sześcienny). Od wskazania terenów, na których średnioroczne stężenie promieniotwórcze radonu w powietrzu wewnątrz pomieszczeń w znacznej liczbie budynków może przekraczać wskazany powyżej poziom odniesienia uzależnione jest wykonywanie, przez kierowników jednostek działających na tych terenach, pomiarów stężenia radonu lub stężenia energii potencjalnej alfa krótkożyciowych produktów rozpadu radonu w miejscach pracy wskazanych w art. 23c ust. 1 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. – Prawo atomowe. 
W dotychczasowym stanie prawnym, tj. przed wejściem w życie ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy – Prawo atomowe oraz ustawy o ochronie przeciwpożarowej (Dz. U. poz. 1593) wdrażającej dyrektywę Rady 2013/59/Euratom z dnia 5 grudnia 2013 r. ustanawiającą podstawowe normy bezpieczeństwa w celu ochrony przed zagrożeniami wynikającymi z narażenia na działanie promieniowania jonizującego oraz uchylającą dyrektywy 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom i 2003/122/Euratom, kwestie objęte projektowanym rozporządzeniem nie były uregulowane.

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Rekomendowanym rozwiązaniem jest określenie terenów, na których średnioroczne stężenie promieniotwórcze radonu w powietrzu wewnątrz pomieszczeń w znacznej liczbie budynków może przekraczać poziom odniesienia, o którym mowa w art. 23b ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. – Prawo atomowe, przez wskazanie powiatów, na terenie których:

1) stwierdza się koncentrację uranu w strukturach geologicznych powyżej 4 g/t. Średnia wartość tego wskaźnika w kraju wynosi 1,36 g/t. Izotop uranu U-238 daje początek szeregowi uranowo-radowemu, którego produktem rozpadu jest izotop radonu Rn-222. Duża wartość koncentracji U-238 może stanowić wskazówkę oczekiwania znacznej zawartości Rn-222 w glebie i w konsekwencji znacznej zawartości Rn-222 i jego pochodnych w powietrzu wewnątrz pomieszczeń; 

2) w wyniku przeprowadzenia wstępnego monitoringu substancji promieniotwórczej w wodzie przeznaczonej do spożycia przez ludzi, wykonanego na podstawie przepisów rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie jakości wody przeznaczonej do spożycia przez ludzi (Dz. U. poz. 2294), stwierdzono przekroczenia, w badanych ujęciach wody, określonej w załączniku nr 4 do ww. rozporządzenia wartości parametrycznej radonu, tj. 100 Bq/l.
Wprowadzane regulacje umożliwią pomiar stężenia radonu lub stężenia energii potencjalnej alfa krótkożyciowych produktów rozpadu radonu, przez kierowników jednostek wykonujących działalność w określonych miejscach pracy, oraz podjęcie, przez kierowników jednostek, wskazanych w ustawie z dnia 29 listopada 2000 r. – Prawo atomowe, działań zapewniających optymalizację narażenia pracowników wykonujących pracę w tych miejscach pracy. 

Oczekiwanym efektem będzie zwiększenie bezpieczeństwa zdrowotnego pracowników wykonujących pracę w warunkach zwiększonego narażenia na radon w miejscach pracy zlokalizowanych wewnątrz pomieszczeń na poziomie parteru lub piwnicy, pod ziemią oraz związanych z uzdatnianiem wód podziemnych.

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Zgodnie z dyrektywą Rady 2013/59/Euratom poziom odniesienia średniorocznego stężenia radonu w powietrzu wewnątrz pomieszczeń nie może przekraczać 300 Bq/m3, chyba że jest to zagwarantowane z uwagi na panujące warunki krajowe. Poniżej wskazano poziomy odniesienia w wybranych Państwach OECD:

Belgia
100 Bq/m3 (dla nowych budynków),
400 Bq/m3
(poziom interwencyjny),

Austria
200 Bq/m3 (dla nowych budynków),
400 Bq/m3
(dla istniejących budynków),

Szwajcaria
400 Bq/m3 (dla nowych budynków),
1000 Bq/m3
(poziom interwencyjny),

Francja
400 Bq/m3 (dla wszystkich budynków),

Norwegia
200 Bq/m3 (dla nowych budynków), 

Hiszpania
300 Bq/m3 (dla wszystkich budynków).

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Podmioty wykonujące działalność na terenie powiatów wskazanych w załączniku do projektu rozporządzenia, w miejscach pracy: 

1) zlokalizowanych wewnątrz pomieszczeń na poziomie parteru lub piwnicy; 
2) pod ziemią; 
3) związanych z uzdatnianiem wód podziemnych. 
	Brak danych
	
	Zwiększenie bezpieczeństwa zdrowotnego pracowników wykonujących pracę w warunkach zwiększonego narażenia na radon w miejscach pracy.

	Osoby wykonujące pracę wewnątrz pomieszczeń na poziomie parteru lub piwnicy, pod ziemią (górnicy i inni niż górnicy pracownicy pracujący pod ziemią), związaną z uzdatnianiem wód podziemnych. 
	M.in.:

górnicy – 134 tys.
inni niż górnicy pracownicy pracujący pod ziemią – 1 tys.
	Rocznik statystyczny 2018

Dane literaturowe
	Wzrost uświadomienia konsekwencji zagrożenia radonem i obniżenie wielkości tego narażenia.

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt rozporządzenia nie był przedmiotem pre-konsultacji publicznych.

Projekt rozporządzenia został przekazany do konsultacji publicznych i opiniowania z 10-dniowym terminem na zgłaszanie uwag do niżej wymienionych podmiotów:

1) Akademii Górniczo-Hutniczej w Krakowie;
2) Związku Pracodawców Business Centre Club;

3) Centralnego Instytutu Ochrony Pracy – Państwowego Instytutu Badawczego;
4) Centralnego Laboratorium Ochrony Radiologicznej w Warszawie;

5) Centrum do spraw Zdarzeń Radiacyjnych; 

6) Forum Związków Zawodowych;
7) Głównego Inspektora Nadzoru Budowlanego;

8) Głównego Inspektora Pracy;

9) Głównego Instytutu Górnictwa w Katowicach;
10) Instytutu Fizyki Jądrowej imienia H. Niewodniczańskiego Polskiej Akademii Nauk w Krakowie;

11) Instytutu Medycyny Pracy imienia prof. J. Nofera w Łodzi;

12) Instytutu Techniki Budowlanej w Warszawie; 
13) Izby Gospodarczej Wodociągi Polskie; 
14) Konfederacji Lewiatan;
15) Krajowego Centrum Ochrony Radiologicznej w Ochronie Zdrowia;

16) Naczelnej Rady Lekarskiej;
17) Naczelnej Rady Pielęgniarek i Położnych;

18) Naczelnej Rady Aptekarskiej;

19) Krajowej Rady Fizjoterapeutów;

20) Krajowej Rady Diagnostów Laboratoryjnych;
21) Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego – Państwowego Zakładu Higieny;

22) Ogólnopolskiego Porozumienia Związków Zawodowych;

23) Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie; 

24) Państwowego Instytutu Geologicznego – Państwowego Instytutu Badawczego;

25) Państwowych Wojewódzkich Inspektorów Sanitarnych;
26) Pracodawców Rzeczypospolitej Polskiej;

27) Prezesa Państwowej Agencji Atomistyki;

28) Prezesa Wyższego Urzędu Górniczego;
29) Starosty Cieszyńskiego; 
30) Starosty Dzierżoniowskiego;
31) Starosty Jeleniogórskiego;
32) Starosty Kamiennogórskiego;

33) Starosty Kłodzkiego;

34) Starosty Lwóweckiego;
35) Starosty Polkowickiego;

36) Starosty Trzebnickiego;

37) Starosty Wałbrzyskiego;

38) Starosty Ząbkowickiego;
39) Starosty Zgorzeleckiego;
40) Starosty Złotoryjskiego;
41) Starosty Nyskiego;
42) Starosty Prudnickiego;
43) Starosty Bieszczadzkiego;

44) Starosty Jasielskiego;
45) Starosty Krośnieńskiego;
46) Starosty Leskiego;
47) Starosty Mieleckiego;

48) Starosty Sanockiego;
49) Starosty Kieleckiego;
50) Starosty Opatowskiego;
51) Starosty Skarżyskiego;
52) Starosty Tomaszowskiego;
53) Uniwersytetu Medycznego w Białymstoku; 

54) Wojewodów;
55) Związku Powiatów Polskich; 
56) Związku Rzemiosła Polskiego;
57) Związku Przedsiębiorców i Pracodawców.
Projekt został zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Zdrowia zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.).

Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostaną przedstawione w raporcie z konsultacji publicznych i opiniowania dołączonym do niniejszej Oceny Skutków Regulacji (OSR).

	6. Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z … r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0–10)

	Dochody ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Wydatki ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Saldo ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Źródła finansowania 
	Projektowana regulacja nie będzie miała dodatkowych skutków finansowych, z uwagi na fakt, iż obowiązek wykonywania pomiaru stężenia radonu lub stężenia energii potencjalnej alfa krótkożyciowych produktów rozpadu radonu wynika wprost z ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. – Prawo atomowe, a projektowane rozporządzenie doprecyzowuje tylko tereny, na których średnioroczne stężenie promieniotwórcze radonu w powietrzu wewnątrz pomieszczeń w znacznej liczbie budynków może przekraczać poziom odniesienia, o którym mowa w art. 23b tej ustawy. 

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0–10)

	W ujęciu pieniężnym

(w mln zł, 

ceny stałe z … r.)
	duże przedsiębiorstwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	Zwiększenie bezpieczeństwa zdrowotnego pracowników.

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Zwiększenie bezpieczeństwa zdrowotnego pracowników.

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	Nie przewiduje się wpływu projektowanego rozporządzenia na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe oraz na osoby niepełnosprawne i starsze.

	Niemierzalne
	
	Wprowadzenie regulacji projektowanym rozporządzeniem, przez określenie terenów, na których średnioroczne stężenie promieniotwórcze radonu w powietrzu wewnątrz pomieszczeń w znacznej liczbie budynków może przekraczać poziom odniesienia, o którym mowa w art. 23b ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. – Prawo atomowe, wpłynie bezpośrednio na zwiększenie bezpieczeństwa zdrowotnego pracowników wykonujących pracę w miejscach pracy zlokalizowanych wewnątrz pomieszczeń na poziomie parteru lub piwnicy, pod ziemią oraz związanych z uzdatnianiem wód podziemnych. 

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Nie przewiduje się wpływu projektowanego rozporządzenia na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców. 
Projektowana regulacja ma umożliwić realizację, nałożonych na kierowników jednostek, których pracownicy wykonują pracę w miejscach pracy zlokalizowanych wewnątrz pomieszczeń na poziomie parteru lub piwnicy, pod ziemią oraz związanych z uzdatnianiem wód podziemnych, obowiązków wynikających z ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. – Prawo atomowe przez dookreślenie terenów, na których średnioroczne stężenie promieniotwórcze radonu w powietrzu wewnątrz pomieszczeń w znacznej liczbie budynków może przekraczać poziom odniesienia, o którym mowa w art. 23b tej ustawy. Doprecyzowanie przepisów ustawowych nie generuje skutków dla kierowników jednostek (mikroprzedsiębiorców oraz małych i średnich przedsiębiorców).

	8. Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	X nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	 tak

 nie

 nie dotyczy

	 zmniejszenie liczby dokumentów 

 zmniejszenie liczby procedur

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy

 inne:
	 zwiększenie liczby dokumentów

 zwiększenie liczby procedur

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy

 inne:

	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	 tak

 nie

 nie dotyczy

	Komentarz:

Nie przewiduje się wpływu projektowanego rozporządzenia w zakresie obciążeń regulacyjnych.

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Nie przewiduje się bezpośredniego wpływu projektowanego rozporządzenia na rynek pracy. 

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	 środowisko naturalne

 sytuacja i rozwój regionalny

 inne: 
	 demografia

 mienie państwowe
	 informatyzacja
x zdrowie

	Omówienie wpływu
	Zwiększenie bezpieczeństwa zdrowotnego pracowników wykonujących pracę w miejscach pracy zlokalizowanych wewnątrz pomieszczeń na poziomie parteru lub piwnicy, pod ziemią oraz związanych z uzdatnianiem wód podziemnych przez wskazanie terenów, na których średnioroczne stężenie promieniotwórcze radonu w powietrzu wewnątrz pomieszczeń w znacznej liczbie budynków może przekraczać poziom odniesienia, o którym mowa w art. 23b ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. – Prawo atomowe, co wiąże się z podjęciem przez pracodawców wskazanych w tej ustawie działań zapewniających optymalizację narażenia pracowników wykonujących pracę w tych miejscach pracy.

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Planowane wykonanie przepisów projektowanego rozporządzenia nastąpi z dniem jego wejścia w życie. 

	12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Ewaluacja projektu będzie prowadzona po pozyskaniu przez Głównego Inspektora Sanitarnego wyników badań poziomu średniorocznego stężenia radonu w powietrzu w wybranych budynkach: 
· wykonanych w ramach realizacji, opracowanego przez ministra właściwego do spraw zdrowia we współpracy z Głównym Inspektorem Sanitarnym, krajowego planu działania w przypadku długoterminowych zagrożeń wynikających z narażenia na radon w budynkach przeznaczonych na pobyt ludzi oraz w miejscach pracy oraz 
· przekazanych nieodpłatnie Głównemu Inspektorowi Sanitarnemu w ramach przekazywania wyników, prowadzonych przez podmioty wskazane w art. 26 ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy – Prawo atomowe oraz ustawy o ochronie przeciwpożarowej, przed dniem wejścia w życie ustawy, działań mających na celu identyfikację terenów, na których w znacznej liczbie budynków poziom średniorocznego stężenia promieniotwórczego radonu w powietrzu może przekroczyć poziom odniesienia, o którym mowa w art. 23b ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. – Prawo atomowe.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Brak.
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