Nazwa projektu: Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Zdrowia zmieniajace rozporzgdzenie w | 22 maja 2019 r.
sprawie  wykazu  substancji  psychotropowych,  $rodkow

odurzajacych oraz nowych substancji psychoaktywnych Zrédlo:

art. 44f wustawy z dnia 29 lipca 2005r.
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace: o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2019 r.
Ministerstwo Zdrowia/Glowny Inspektorat Sanitarny poz. 852)
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Tel.(22) 536 13 52; e-mail: m.klemczak@gis.gov.pl

1 F HE Y
N R BT ¥

W zwigzku z szybkim tempem pojawiania si¢ nowych narkotykéw, biorge pod uwage fakt, ze coraz czedciej stwierdzana
jest obecnos$¢ substancji o ostrej toksycznoéci, konieczne jest wprowadzenie zmian w wykazach substancji okre§lonych
w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 17 sierpnia 2018 r. w sprawie wykazu substancji psychotropowych, $rodkow
odurzajacych oraz nowych substancji psychoaktywnych (Dz. U. poz. 1591). Zmiany te uwzgledniaja: postanowienia
Konwencji Narodéw Zjednoczonych o kontroli narkotykéw, w tym decyzje 62. Sesji Komisji Srodkéw Odurzajacych
(CND) — Wieden, 14-22.03.2019 r., substancje okreslone w zalgcznikach do decyzji ramowej Rady 2004/757/WSiSW
z dnia 25 pazdziernika 2004 r. ustanawiajacej minimalne przepisy okre$lajace znamiona przestepstw i kar w dziedzinie
nielegalnego handlu narkotykami (Dz. Urz. UE L 335 z 11.11.2004, str. 8, z péZzn. zm.) oraz substancje zawarte
w uchwatach Zespotu do spraw oceny ryzyka zagrozen dla zdrowia lub zycia ludzi zwigzanych z uzywaniem nowych
substancji psychoaktywnych. Substancje te wykazuja dziatanie na osrodkowy uktad nerwowy, zostaty zidentyfikowane na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i mogg stanowié potencjalne zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi oraz powodowaé
szkody spoteczne. Zagrozenia zwigzane z nowymi substancjami psychoaktywnymi dotyczg grup szezegdlnie wrazliwych,
zwlaszeza ludzi miodych. Brak wprowadzenia zakazu stosowania danej substancji moze wywolaé w szczegdlnosci
u miodych ludzi, bledne wrazenie o jej nieszkodliwosci.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt I
Oczekiwanym efektem stosowania niniejszego aktu bedzie ograniczenie zagrozen zdrowia publicznego, wyrazajgce sie
zmniejszeniem liczby przypadkéw zatru¢ nowymi narkotykami. Wystgpowanie i rozpowszechnienie coraz to nowszych
chemicznych wariantéw substancji psychoaktywnych stanowi zagrozenie dla zdrowia publicznego, aby zwickszy¢
efektywno$¢ oddziatywania, rekomendowanym rozwigzaniem jest wiaczenie kolejnych substancji do wykazéw narkotykéw
W projekcie tym, na podstawie uchwatl Zespolu do spraw oceny ryzyka zagrozen dla zdrowia lub zycia ludzi zwigzanych
z uzywaniem nowych substancji psychoaktywnych, rozszerzono wykaz nowych substancji psychoaktywnych o kolejne
dziewie¢ substancji oraz wprowadzono zmiany uwzgledniajace postanowienia Konwencji Narodéw Zjednoczonych
o kontroli narkotykéw i decyzje Unii Europejskiej. Projektowane rozporzadzenie przyspiesza (na wzér innych krajow
europejskich) umieszczanie substancji w wykazach narkotykéw (uprzednio kazda zmiana wykazéw narkotykéw wymagata
nowelizacji ustawy). Umozliwia to skuteczniejsza oraz szybsza ochrong spoleczenstwa przed niebezpiecznymi substancjami,
z uwagi na aktualnie obserwowana gwaltowna rozbudows rynku nowych narkotykéw, ktére stanowig jedno z najwigkszych
wyzwan dla zdrowia i bezpieczenstwa publicznego.

Ograniczanie dostgpnosci do tych substancji, w rezultacie objgcia ich prawem karnym wplyneto korzystnie na ochrong
zycia i zdrowia ludzi, w okresie sierpien 2018 r. — marzec 2019 r. odnotowano zmniejszenie liczby przypadkéw zatrué
nowymi narkotykami.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnos$ci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE, podobnie jak w Rzeczypospolitej Polskiej,
podejmowane sg dzialania w celu skutecznego zmniejszenia dostgpnosci substancji psychoaktywnych stwarzajacych
powazne zagrozenia dla zdrowia publicznego oraz, w stosownych przypadkach, powazne zagrozenia spoteczne, a takze
aby powstrzymywa¢ handel tymi substancjami.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko§é Zr6dlo danych Oddziatywanie
Organy Panstwowej 344 Gtéwny Inspektorat Sanitarny | Zwigkszenie efektywnosci
Inspekcji Sanitarne;j nadzoru sprawowanego przez
Policja Panstwowa Inspekcje Sanitarng
Prokuratura oraz inne organy panstwa, w tym




Policje, dziatajacych w obszarze
przeciwdziatania narkomanii.

Laboratoria badawcze 15 Ministerstwo Zdrowia, Prowadzenie prac badawczych
laboratoria toksykologiczne dotyczacych substancji
stwarzajacych zagrozenie zycia
lub zdrowia ludzi.

Krajowe Biuro do Spraw 1 Krajowe Biuro do Spraw Zwigkszenie efektywnosci
Przeciwdzialania Przeciwdziatania Narkomanii | przeciwdziatania narkomanii,
Narkomanii — REITOX przez wspdidziatanie
Panistwowa Inspekcja Panstwowej Inspekcji Sanitarne;
Sanitarna i innych jednostek w ramach
Policja Europejskiej Sieci Informacji
Prokuratura o Narkotykach i Narkomanii

(ang. REITOX) z Europejskim
Centrum Monitorowania
Narkotykéw i Narkomanii (ang.

EMCDDA).
Krajowy Konsultant 1 Ministerstwo Zdrowia Przeplyw informacji
w dziedzinie toksykologii dotyczacych przypadkéw
klinicznej zatrug.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Odnoénie do projektu rozporzgdzenia nie byly prowadzone pre-konsultacje.

Projekt rozporzadzenia zostat przekazany do konsultacji publicznych i opiniowania z 14-dniowym terminem na zglaszanie
uwag nastgpujacym podmiotom:

1) Naczelnej Radzie Lekarskiej;

2) Naczelnej Radzie Pielegniarek i Poloznych;

3) Naczelnej Radzie Aptekarskiej;

4) Krajowej Radzie Fizjoterapeutdw;

5) Krajowej Radzie Diagnostéw Laboratoryjnych;

6) Instytutowi Psychiatrii i Neurologii w Warszawie;

7) Krajowemu Biuru do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii;

8) Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;

9) Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka;

10) Fundacji Batorego;

11) Stowarzyszeniu Monar;

12) Polskiej Sieci Polityki Narkotykowej;

13) Polskiemu Towarzystwu Zapobiegania Narkomanii;

14) Konsultantowi Krajowemu w dziedzinie psychiatrii;

15) Konsultantowi Krajowemu w dziedzinie toksykologii klinicznej;

16) Gdanskiemu Uniwersytetowi Medycznemu;

17) Polskiej Izbie Przemystu Chemicznego;

18) Polskiemu Stowarzyszeniu Producentéw Kosmetykow i Srodkéw Czystosci,

19) Stowarzyszeniu Inzynieréw i Technikéw Przemystu Chemicznego;

20) Polskiemu Stowarzyszeniu Przetwércéw Tworzyw Sztucznych;

21) Instytutowi Chemii Przemystowej;

22) Instytutowi Przemystu Organicznego;

23) Federacji Zwiazkéw Pracodawcdw Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogoérskie”;
24) Ogoblnopolskiemu Zwigzkowi Zawodowemu Lekarzy;

25) Ogdlnopolskiemu Zwigzkowi Zawodowemu Pielegniarek i Poloznych;

26) Krajowemu Sekretariatowi Ochrony Zdrowia Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnos¢”;
27) KK NSZZ ,Solidarno$¢ 80

28) Instytutowi Widkien Naturalnych i Roslin Zielarskich;

29) Polskiej Izbie Lnu i Konopi;

30) Narodowemu Instytutowi Lekow;

31) Instytutowi Ekspertyz Sadowych w Krakowie;

32) Warszawskiemu Uniwersytetowi Medycznemu;

33) Federacji Zwigzk6w Zawodowych Pracownikéw Ochrony Zdrowia i Pomocy Spoleczne;j;
34) Business Centre Club;




35) Izbie Gospodarczej ,,Apteka Polska”;

36) Izbie Gospodarczej Wiascicieli Punktéw Aptecznych i Aptek;

37) Izbie Gospodarczej ,,Farmacja Polska”,

38) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;

39) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych;

40) Polskiej Izbie Zielarsko-Medycznej i Drogeryjnej;

41) Konfederacji Lewiatan;

42) Polskiemu Zwigzkowi Pracodawcdw Przemystu Farmaceutycznego;

43) Polskiemu Zwigzkowi Producentéw Lekéw bez Recepty PASMI,

44) Stowarzyszeniu Farmaceutéw Szpitalnych;

45) Stowarzyszeniu Importeréw Roéwnolegtych Produktéw Leczniczych;

46) Zwigzkowi Pracodawcéw Innowacyjnych Firm Farmaceutycznych ,,INFARMA?”;

47) Narodowemu Funduszowi Zdrowia;

48) Centralnemu Laboratorium Kryminalistycznemu Komendy Gléwnej Policji;

49) Radzie Dialogu Spotecznego;

50) Zwiazkowi Przedsiebiorcéw Polskich;

51) Forum Zwigzkéw Zawodowych.,

Projekt rozporzadzenia zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego
Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P.z2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.) oraz na stronie
podmiotowe]j urzedu obstugujagcego Ministra Zdrowia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosei
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Wiyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostang przedstawione w raporcie z konsultacji i opiniowania dotaczonym
do Oceny Skutkéw Regulacii.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [mln zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie (0-10)

Dochody ogdlem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na sektor finanséw publicznych, w tym
na budzet panstwa oraz budzety jednostek samorzadu terytorialnego Projektowane
rozporzadzenie nie wymaga okre§lenia Zrddet finansowania wobec neutralnosci w zakresie
dochodéw i wydatkow jednostek sektora finanséw publicznych.

Zrédia finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozZef
7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 t.acznie (0—10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matych 0 0 0 0 0 0 0
(w mln z4, i Srednich




ceny stale przedsiebiorstw
Z...1.) rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | Projektowana regulacja umozliwia funkcjonowanie rynku w zakresie legalnych
niepienigznym zastosowan substancji  psychoaktywnych zaréwno w przemysle, jak

sektor mikro-, matych i w badaniach naukowych.

1 §rednich

przedsiebiorstw
rodzina, obywatele Projektowana regulacja chroni zycie lub zdrowie konsumentow.
oraz gospodarstwa Projektowana regulacja nie bedzie miata wpltywu na sytuacje ekonomiczng i
domowe spoleczng rodziny, a takze oséb niepelnosprawnych oraz oséb starszych.
Niemierzalne
Dodatkowe

Znajdujgce si¢ wykazach substancje psychotropowe, srodki odurzajace i nowe substancje
psychoaktywne, posiadane bez uprawnienia podlegaja zabezpieczeniu przez organy $cigania lub
organy celne w trybie okreslonym w przepisach o postgpowaniu karnym (na podstawie art. 34
ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii).

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwréconej tabeli | [X] nie
zgodnosci). [] nie dotyczy
(| zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwiekszenie liczby dokumentéw
zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [ wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Whprowadzenie projektowanego rozporzagdzenia w zycie nie ma wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ 1 érodowisko naturalne [ demografia [ informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie pafstwowe zdrowie
inne;

Projektowana regulacja przyczyni si¢ do ograniczania szkdéd zdrowotnych (zmniejszenie
Oméwienie wplywu przypadkéw zatru¢ w zwigzku z ograniczeniem liczby substancji psychoaktywnych
wprowadzanych do obrotu).

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewiduje sie, ze projektowana regulacja wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Projektowana regulacja wplynie na ograniczenie wprowadzania do obrotu substancji psychoaktywnych oraz zmniejszenie
przypadkéw zatrué. Ewaluacja efektow wyrazi si¢ zmniejszeniem liczby wprowadzanych do obrotu substancji
psychoaktywnych oraz zmniejszeniem zwigzanych z tymi substancjami liczby zatrug.

13. Zalgczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




