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MZ 749

	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. [bookmark: Wybór1]Jaki problem jest rozwiązywany?

	Projektowane rozporządzenie wprowadza zmiany w rozporządzeniu Ministra Zdrowia z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie badań lekarskich osób ubiegających się o uprawnienia do kierowania pojazdami i kierowców (Dz. U. z 2017 r. poz. 250 i 293 oraz z 2018 r. poz. 970 i 1938), wydanym na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujących pojazdami (Dz. U. z 2019 r. poz. 341), zwanej dalej „ustawą”.
Zmiany wynikają z konieczności dostosowania przepisów ww. rozporządzenia do obecnego zakresu regulacji w ustawie, wprowadzonego art. 30 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o zmianie ustawy – Prawo oświatowe, ustawy o systemie oświaty oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. poz. 2245 i 2432 oraz z 2019 r. poz. 534), w tym zakresu upoważnienia ustawowego. 
Jednocześnie, zgodnie z art. 169 ust. 5 ustawy o zmianie ustawy – Prawo oświatowe, ustawy o systemie oświaty oraz niektórych innych ustaw dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy zachowują moc do dnia wejścia w życie przepisów wykonawczych wydanych na podstawie zmienionego upoważnienia, nie dłużej jednak niż do dnia 31 sierpnia 2019 r., oraz mogą być zmieniane. 
Powyższe zmiany polegają na objęciu badaniami również kandydatów do szkoły ponadpodstawowej lub uczniów szkoły ponadpodstawowej, prowadzących kształcenie w zawodzie oraz kandydatów na kwalifikacyjny kurs zawodowy lub słuchaczy kwalifikacyjnego kursu zawodowego. A zatem w nowelizowanym akcie należy uwzględnić możliwość wydania orzeczeń stwierdzających brak albo istnienie przeciwwskazań lekarskich do kierowania pojazdami silnikowymi w zakresie prawa jazdy kategorii C lub C+E dla tej grupy osób.
Konieczne jest  również wskazanie jednostek uprawnionych do przeprowadzania badań osób, o których mowa w art. 75 ust. 1 pkt 7 i 8, którymi są jednostki organizacyjne służby medycyny pracy, o których mowa w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o służbie medycyny pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 1155, 1669 i 2245).
[bookmark: mip37879534]Jednocześnie ustawa o zmianie ustawy – Prawo oświatowe, ustawy o systemie oświaty oraz niektórych innych ustaw wprowadziła zmiany, co do zasad  określania wysokości opłaty za badania lekarskie, której wysokość dotychczas była określana przez Ministra Zdrowia w ww. akcie wykonawczym. Obecnie wysokość opłat, reguluje art. 79a ustawy, zgodnie z którym za badanie lekarskie przeprowadzone przez uprawnionego lekarza oraz za przeprowadzenie ponownego badania lekarskiego pobiera się opłatę, której wysokość nie może przekroczyć 200 zł za każde z tych badań. 

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	W związku z objęciem badaniami również kandydatów do szkoły ponadpodstawowej lub uczniów szkoły ponadpodstawowej, prowadzących kształcenie w zawodzie oraz kandydatów na kwalifikacyjny kurs zawodowy lub słuchaczy kwalifikacyjnego kursu zawodowego w projekcie rozporządzenia wprowadza się następujące zmiany: 
1) zakres przedmiotowej regulacji rozporządzenia dostosowuje się do obecnego zakresu upoważnienia; 
2) określa się jednostki uprawnione do przeprowadzania badań tych osób;
3) w załączniku nr 1 do rozporządzenia, obejmującym oświadczenie dotyczące stanu zdrowia osoby badanej, z uwagi  na fakt, że obecnie będą to również osoby niepełnoletnie i stosownie do regulacji zawartej w art. 78 ustawy, dodaje się odpowiednią informację dla rodziców lub opiekunów zawarta w odnośniku do tego załącznika; 
4) dodaje się nowy wzór orzeczenia lekarskiego, który będzie stanowił załącznik nr 7a do nowelizowanego aktu, wydawany w przypadku kandydatów do szkół oraz kandydatów na kursy kwalifikacyjne, o których mowa w art. 75 ust. 1 pkt 7 i 8 ustawy.

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?

	Rozwiązania przyjęte w innych krajach pozostają bez wpływu na projektowane rozporządzenie.

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych
	Oddziaływanie

	Kandydaci do szkoły ponadpodstawowej 
	Brak danych
	
	Określenie zakresu orzeczenia lekarskiego dla - kandydatów do szkoły ponadpodstawowej lub uczniów szkoły ponadpodstawowej, prowadzących kształcenie w zawodzie oraz kandydatów na kwalifikacyjny kurs zawodowy lub słuchaczy kwalifikacyjnego kursu zawodowego.

	Uczniowie szkoły ponadpodstawowej
	15 134 (szkoła o profilu usług transportowych)
	Dane Główny Urząd Statystyczny 
	Określenie zakresu orzeczenia lekarskiego dla - kandydatów do szkoły ponadpodstawowej lub uczniów szkoły ponadpodstawowej, prowadzących kształcenie w zawodzie oraz kandydatów na kwalifikacyjny kurs zawodowy lub słuchaczy kwalifikacyjnego kursu zawodowego.

	Kandydaci na kwalifikacyjny kurs zawodowy 
	około 2 600
	Dane z Systemu Informacji Oświatowej, stan na dzień 30.09.2017 oraz prognoza własna MEN
	Określenie zakresu orzeczenia lekarskiego dla - kandydatów do szkoły ponadpodstawowej lub uczniów szkoły ponadpodstawowej, prowadzących kształcenie w zawodzie oraz kandydatów na kwalifikacyjny kurs zawodowy lub słuchaczy kwalifikacyjnego kursu zawodowego.

	Słuchacze kwalifikacyjnego kursu zawodowego
	Brak danych 
	
	Określenie zakresu orzeczenia lekarskiego dla - kandydatów do szkoły ponadpodstawowej lub uczniów szkoły ponadpodstawowej, prowadzących kształcenie w zawodzie oraz kandydatów na kwalifikacyjny kurs zawodowy lub słuchaczy kwalifikacyjnego kursu zawodowego.

	Uprawnieni lekarze z zakresu medycyny pracy
	3 342
	Dane uzyskane z Centralnego Rejestru Lekarzy RP należący do Naczelnej Rady Lekarskiej
	Określenie zakresu orzeczenia lekarskiego dla - kandydatów do szkoły ponadpodstawowej lub uczniów szkoły ponadpodstawowej, prowadzących kształcenie w zawodzie oraz kandydatów na kwalifikacyjny kurs zawodowy lub słuchaczy kwalifikacyjnego kursu zawodowego.

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt rozporządzenia Ministra Zdrowia zmieniającego rozporządzenie w sprawie badań lekarskich osób ubiegających się o uprawnienia do kierowania pojazdami, kierowców został przesłany do opiniowania i konsultacji publicznych z następującymi podmiotami:
1. Instytutem Medycyny Pracy im. prof. J. Nofera w Łodzi; 
2. Instytutem Medycyny Wsi w Lublinie; 
3. Instytutem Medycyny Pracy i Zdrowia Środowiskowego w Sosnowcu; 
4. Instytutem Transportu Samochodowego w Warszawie; 
5. Wojskowym Instytutem Medycyny Lotniczej w Warszawie; 
6. Uniwersyteckim Centrum Medycyny Morskiej i Tropikalnej w Gdyni; 
7. Centrum Naukowym Medycyny Kolejowej w Warszawie;
8. Ogólnopolskim Porozumieniem Związków Zawodowych; 
9. Forum Związków Zawodowych; 
10. Naczelną Radą Pielęgniarek i Położnych; 
11. Naczelną Radą Lekarską; 
12. Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej;
13. Konfederacją Lewiatan; 
14. Business Centre Club; 
15. Radą Działalności Pożytku Publicznego; 
16. Krajową Izbą Gospodarczą; 
17. Krajową Radą Diagnostów Laboratoryjnych;
18. Konsultantem krajowym w dziedzinie medycyny pracy; 
19. Federacją Związków Pracodawców Ochrony Zdrowia „Porozumienie Zielonogórskie”;
20. Federacją Związków Pracodawców Zakładów Opieki Zdrowotnej; 
21. Wolnym Związkiem Zawodowym „Solidarność – Oświata”; 
22. Sekcją Krajową Oświaty i Wychowania NSZZ „Solidarność”; 
23. Związkiem Zawodowym Pracowników Oświaty i Wychowania „Oświata”; 
24. Sekcją Oświaty Krajowego Niezależnego Samorządnego Związku Zawodowego „Solidarność 80”; 
25. Wolnym Związkiem Zawodowym „Sierpień 80”; 
26. Komisją Krajową Federacji Regionów i Komisji Zakładowych „Solidarność 80”; 
27. Związkiem Zakładów Doskonalenia Zawodowego; 
28. Stowarzyszeniem Dyrektorów Szkół Średnich; 
29. Polskim Stowarzyszeniem Dyrektorów Szkół; 
30. Centralnym Instytutem Ochrony Pracy – Państwowy Instytut Badawczy;
31. Instytutem „Pomnik-Centrum Zdrowia Dziecka”;
32. Krajową Radą Fizjoterapeutów;
33. Narodowym Instytutem Zdrowia Publicznego – Państwowy Zakład Higieny; 
34. Porozumieniem Pracodawców Ochrony Zdrowia;
35. Radą Dialogu Społecznego;
36. Związkiem Rzemiosła Polskiego;
37. Związkiem Przedsiębiorców i Pracodawców;
38. Dolnośląskim Ośrodkiem Medycyny Pracy we Wrocławiu;
39. Wojewódzkim Ośrodkiem Medycyny Pracy Centrum Profilaktyczno-Lecznicze w Lublinie;
40. Wojewódzkim Ośrodkiem Medycyny Pracy Centrum Profilaktyczno-Lecznicze w Łodzi;
41. Małopolskim Ośrodkiem Medycyny Pracy w Krakowie;
42. Mazowieckim Wojewódzkim Ośrodkiem Medycyny Pracy w Płocku;
43. Podlaskim Wojewódzkim Ośrodkiem Medycyny Pracy w Białymstoku;
44. Samodzielnym Publicznym Zakładem Opieki Zdrowotnej Wojewódzkim Ośrodkiem Medycyny Pracy w Katowicach;
45. Wojewódzkim Ośrodkiem Medycyny Pracy w Kielcach;
46. Wielkopolskim Centrum Medycyny Pracy w Poznaniu;
47. Wojewódzkim Ośrodkiem Medycyny Pracy Zachodniopomorskie Centrum Leczenia i Profilaktyki w Szczecinie;
48. Wojewódzkim Ośrodkiem Medycyny Pracy we Włocławku;
49. Wojewódzkim Ośrodkiem Medycyny Pracy w Zielonej Górze;
50. Wojewódzkim Ośrodkiem Medycyny Pracy w Rzeszowie;
51. Wojewódzkim Ośrodkiem Medycyny Pracy w Olsztynie;
52. Wojewódzkim Ośrodkiem Medycyny Pracy w Kędzierzynie Koźlu;
53. Wojewódzkim Ośrodkiem Medycyny Pracy w Gdańsku;
54. Wojewódzkim Ośrodkiem Medycyny Pracy w Bydgoszczy.
[bookmark: _GoBack]Projektowane rozporządzenie nie zostanie przekazane do Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego oraz reprezentatywnych organizacji samorządu terytorialnego. Projektowane rozporządzenie nie dotyczy priorytetów gospodarczych i społecznych, warunków prawnych i finansowych funkcjonowania samorządów, integracji europejskiej, jak również relacji jednostek samorządu terytorialnego do administracji rządowej – a zatem zakresu opiniowania określonego dla tej Komisji w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego oraz o przedstawicielach rzeczypospolitej polskiej w komitecie regionów unii europejskiej (Dz. U. poz. 759).
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.), niniejszy projekt został opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Zdrowia oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny.
Wyniki konsultacji zostaną przedstawione w raporcie z konsultacji publicznych dołączonym do niniejszej Oceny Skutków Regulacji.

	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z …… r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Wydatki ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Saldo ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Źródła finansowania 
	Nie dotyczy.

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Wejście w życie rozporządzenia nie spowoduje dodatkowych skutków finansowych dla  budżetu państwa oraz budżetów jednostek samorządu terytorialnego.

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie(0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 
ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	
	
	
	
	
	
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	
	
	
	
	
	
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	
	
	
	
	
	
	

	
	(dodaj/usuń)
	
	
	
	
	
	
	

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Projekt rozporządzenia nie będzie miał wpływu na sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw.

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	Projekt rozporządzenia nie będzie miał wpływu na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, a także osób niepełnosprawnych oraz osób starszych.

	
	(dodaj/usuń)
	

	Niemierzalne
	(dodaj/usuń)
	

	
	(dodaj/usuń)
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Wejście w życie rozporządzenia nie będzie miało wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, a także osób niepełnosprawnych oraz osób starszych.

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	X nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	|_| tak
|_| nie
|_| nie dotyczy

	|_|zmniejszenie liczby dokumentów 
|_|zmniejszenie liczby procedur
|_|skrócenie czasu na załatwienie sprawy
|_|inne:     
	|_|zwiększenie liczby dokumentów
|_|zwiększenie liczby procedur
|_|wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
|_|inne:     

	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	|_| tak
|_| nie
X nie dotyczy

	Komentarz:

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Projektowane rozporządzenie nie wywiera wpływu na rynek pracy.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	
|_|środowisko naturalne
|_| sytuacja i rozwój regionalny
|_|inne:      
	
|_| demografia
|_| mienie państwowe
	
|_|informatyzacja
|X| zdrowie

	Omówienie wpływu
	Wejście w życie rozporządzenia będzie miało wpływ na kandydatów do szkoły ponadpodstawowej lub uczniów szkoły ponadpodstawowej, prowadzących kształcenie w zawodzie, kandydatów na kwalifikacyjny kurs zawodowy lub słuchaczy kwalifikacyjnego kursu zawodowego, psychologów transportu oraz na organy prowadzące szkołę w zakresie uzyskania umiejętności kierowania pojazdem silnikowym w zakresie prawa jazdy kategorii C lub C+E.

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Wejście w życie rozporządzenia określono na dzień następujący po dniu ogłoszenia.

	12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Projektowane rozporządzenie ma być stosowane w sposób ciągły, stąd też nie planuje się ewaluacji efektów projektu, a tym samym nie stosuje się mierników dla tej ewaluacji.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Brak.



