UZASADNIENIE

[bookmark: _GoBack]Projekt rozporządzenia Ministra Zdrowia w sprawie funkcjonowania podmiotów leczniczych sprawujących opiekę nad uzależnionymi od alkoholu, zwany dalej „projektem rozporządzenia”, stanowi wykonanie upoważnienia ustawowego zawartego w art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487, z późn. zm.), zwanej dalej „ustawą o wychowaniu w trzeźwości”. 
Podkreślenia wymaga, że przepisy ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie ustawy 
o ochronie zdrowia psychicznego oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 2439), zwanej dalej „ustawą nowelizującą”, wprowadziły zmianę w brzmieniu art. 23 ust. 1 ustawy 
o wychowaniu w trzeźwości, do którego występuje odesłanie w upoważnieniu ustawowym zawartym w art. 22 ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzeźwości. Zmianie uległo również brzmienie art. 22 ust. 1 i 2 ustawy o wychowaniu w trzeźwości. W związku z powyższym, podjęcie prac legislacyjnych nad projektem rozporządzenia jest niezbędne z uwagi na fakt, 
że przepisy ustawy nowelizującej utrzymały w mocy aktualnie obowiązujące rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 25 czerwca 2012 r. w sprawie organizacji, kwalifikacji personelu, sposobu funkcjonowania i rodzajów podmiotów leczniczych wykonujących świadczenia stacjonarne i całodobowe oraz ambulatoryjne w sprawowaniu opieki nad uzależnionymi 
od alkoholu oraz sposobu współdziałania w tym zakresie z instytucjami publicznymi 
i organizacjami społecznymi (Dz. U. poz. 734) wydane na podstawie art. 22 ust. 3 ustawy 
o wychowaniu w trzeźwości, do dnia wejścia w życie nowych przepisów wykonawczych wydanych na podstawie tego upoważnienia, jednak nie dłużej niż do dnia 31 grudnia 2018 r.
W projektowanych przepisach rozporządzenia określa się: 
1) organizację, kwalifikacje personelu, sposób funkcjonowania i rodzaje podmiotów leczniczych wykonujących świadczenia stacjonarne i całodobowe oraz ambulatoryjne w sprawowaniu opieki nad uzależnionymi od alkoholu;
2) sposób współdziałania podmiotów leczniczych, o których mowa w pkt 1, z instytucjami publicznymi i organizacjami społecznymi w zakresie sprawowania opieki nad uzależnionymi od alkoholu.
W § 2 projektu określa się jakiego rodzaju świadczenia realizują podmioty lecznicze wykonujące świadczenia stacjonarne i całodobowe oraz ambulatoryjne w sprawowaniu opieki nad uzależnionymi, zaś w § 3 projektu wskazuje się na czym polegają lub co obejmują poszczególne rodzaje świadczeń.
W § 4 projektu wskazuje się katalog placówek leczenia uzależnienia od alkoholu, zwanych dalej „placówkami”, które prowadzą podmioty lecznicze, o których mowa w § 2, oraz warunki, które placówki muszą spełniać aby mogły działać jako ośrodek terapii uzależnienia 
od alkoholu.
W przepisach § 5 - § 9 projektu wskazuje się zadania wykonywane odpowiednio przez:
1) poradnię terapii uzależnienia od alkoholu i współuzależnienia oraz poradnię leczenia uzależnień;
2) całodobowy oddział terapii uzależnienia od alkoholu oraz całodobowy oddział leczenia uzależnień;
3) dzienny oddział terapii uzależnienia od alkoholu oraz dzienny oddział leczenia uzależnień;
4) oddział leczenia alkoholowych zespołów abstynencyjnych;
5) hostel dla osób uzależnionych od alkoholu.
W § 10 projektu określa się wymagania w odniesieniu do osób, które kierują placówkami, 
o których mowa w § 3 ust. 1 projektu.
W § 11 projektu wskazano zadania wojewódzkiego ośrodka terapii uzależnienia 
i współuzależnienia.
Zgodnie z zakresem upoważnienia, w odniesieniu do kwalifikacji personelu podmiotów leczniczych wykonujących świadczenia stacjonarne i całodobowe oraz ambulatoryjne 
w sprawowaniu opieki nad uzależnionymi od alkoholu, w § 12 ust. 1 projektu określa się osoby, które prowadzą psychoterapię uzależnienia od alkoholu i psychoterapię członków rodzin, zaś w ust. 2 osoby, które mogą uczestniczyć w udzielaniu świadczeń z zakresu psychoterapii uzależnienia od alkoholu i psychoterapii członków rodzin. Powyższe odpowiada regulacjom 
w tym zakresie zawartym w art. 26 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz. U. z 2018 r. poz. 1030, z późn. zm.), zwanej dalej „ustawą o przeciwdziałaniu narkomanii”.
W § 13 projektu wskazuje się zakres współdziałania podmiotów leczniczych, o których mowa w § 2 z  instytucjami publicznymi i organizacjami społecznymi w zakresie sprawowania opieki nad uzależnionymi od alkoholu, a także z Państwową Agencją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, zwanej dalej „PARPA”, oraz Instytutem Psychiatrii i Neurologii.
W zakresie ww. regulacji projektowane przepisy nie wprowadzają zmian, co do sposobu organizacji, funkcjonowania i rodzajów podmiotów leczniczych wykonujących świadczenia stacjonarne i całodobowe oraz ambulatoryjne w sprawowaniu opieki nad uzależnionymi 
od alkoholu, a także w odniesieniu do sposobu współdziałania podmiotów leczniczych, 
o których mowa w pkt 1, z instytucjami publicznymi i organizacjami społecznymi w zakresie sprawowania opieki nad uzależnionymi od alkoholu.
W § 14 projektu przewidziano odpowiednie przepisy przejściowe i dostosowujące. Przepisy 
te związane są z koniecznością ujednolicenia przepisów w obszarze szkoleń certyfikujących 
w dziedzinie uzależnienia specjalistów psychoterapii uzależnień i instruktorów terapii uzależnień, które znajdować będą uregulowanie w rozporządzeniu Ministra Zdrowia w sprawie szkolenia w dziedzinie uzależnień, wydawanym na podstawie upoważnienia zwartego w art. 27 ust. 13 ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii, ale także zachowaniem praw osób, które uzyskały odpowiednie uprawnienia na podstawie dotychczasowych przepisów.  
Zgodnie z § 14 ust. 1 projektu, certyfikat specjalisty psychoterapii uzależnień oraz certyfikat instruktora terapii uzależnień, wydane przez PARPA przed dniem wejścia w życie projektowanego rozporządzenia, stają się odpowiednio certyfikatami, o których mowa w art. 26 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii. Stosownie do § 14 ust. 2 projektu szkolenia w zakresie specjalisty psychoterapii uzależnień oraz szkolenia 
w zakresie instruktora terapii uzależnień odbywane na podstawie programu szkolenia opracowanego przez PARPA, rozpoczęte i niezakończone przed dniem wejścia w życie projektowanego rozporządzenia,  kontynuuje się na zasadach dotychczasowych. Ukończenie ww. szkolenia oraz zdanie egzamin certyfikacyjnego, zgodnie z § 14 ust. 3  potwierdzać będzie dyrektor PARPA w drodze zaświadczenia, stanowiącego podstawę wydania certyfikatu, 
o którym mowa w art. 26 ust. 2 pkt 2 albo w art. 26 ust. 3  ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 
o przeciwdziałaniu narkomanii. 
Przepis proponowany w § 15 ma na celu zachowanie uprawnień, wynikających z obecnych przepisów, do uczestniczenia w udzielaniu świadczeń z zakresu psychoterapii uzależnienia 
od alkoholu i psychoterapii członków rodzin osób, które na podstawie tych przepisów, uzyskały zaświadczenie potwierdzające statusu uczestnictwa w szkoleniu, wydawane na okres 5 lat przez PARPA.
W § 16 ust. 4 projektu uregulowanie znajduje kwestia przekazania ewidencji certyfikatów specjalisty psychoterapii uzależnień, certyfikatów instruktora terapii uzależnień oraz zaświadczeń potwierdzających status uczestnictwa w programie szkolenia, wydanych przed dniem wejścia w życie niniejszego rozporządzenia.
Mając na uwadze propozycję ujednolicenia dotychczasowych przepisów w obszarze szkoleń 
w dziedzinie uzależnienia specjalistów psychoterapii uzależnień i instruktorów terapii uzależnień zasadne jest, aby projektowane  rozporządzenie weszło w życie z dniem 1 stycznia 2019 r., tj.  w tym samym czasie, w jakim wejdzie w życie zmiana przepisów odnoszących się do zagadnień związanych z prowadzeniem szkoleń i uzyskiwaniem odpowiednich certyfikatów, o których mowa w ustawie o przeciwdziałaniu narkomanii. 
Przedmiotowy projekt pozostaje bez wpływu na działalność przedsiębiorców, w szczególności 
w odniesieniu do mikroprzedsiębiorców oraz małych i średnich przedsiębiorców.
Jednocześnie należy wskazać, że nie ma możliwości podjęcia alternatywnych w stosunku 
do projektowanych przepisów środków umożliwiających osiągnięcie zamierzonego celu.
Projektowane rozporządzenie nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).
Projektowane rozporządzenie nie jest sprzeczne z prawem Unii Europejskiej. Projekt rozporządzenia nie wymaga przedstawienia właściwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.
