Projekt z dnia 22.03.2017 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA RODZINY, PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ"
7 dnia 2017 r.

zmieniajyce rozporzgdzenie w sprawie domow pomocy spolecznej

Na podstawie art. 57 ust. 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U.
22016 1. poz. 930, 1583, 1948 i 2174 oraz z 2017 r. poz. 38 i 60) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r.
w sprawie domdéw pomocy spolecznej (Dz. U. poz. 964 oraz z 2017 r. poz. 224) wprowadza
si¢ nastepujace zmiany:

1) w§5wust. 1 wpkt 3 wlit. b dodaje sie wyrazy:

»W lym w zakresiec komunikacji wspomagajacej lub alternatywnej, w przypadku 0sob 7
problemami w komunikacji werbalnej,”;

2) w6
a) wust. I:
— wpkt T wlit.d skresla si¢ wyrazy ,,nowo powstajacym”,
— po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

»3a) mieszkaniec domu  charakteryzujacy sie  znacznymi  zaburzeniami
interakcji  spolecznych i komunikacji zamieszkuje  w  pokoju
jednoosobowym, o ile warunki domu na to pozwalaja;”,

—  wpkt 4:
—— w lit. a wyraz ,,pi¢¢” zastgpuje si¢ wyrazem ,,sze$¢”,
—— lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

»€) toaleta wyposazona co najmnicj w miske ustgpowa i umywalke oraz
lazienka wyposazona co najmniej w miske ustepowa. umywalke i
prysznic znajdujg si¢ w pomieszczeniach sasiadujacych z pokojem
mieszkalnym™,

—— dodaje si¢ lit. d w brzmieniu:

U Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej kieruje dzialem administracji rzadowej — zabezpieczenie
spoleczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r,
w sprawie szezegolowego zakresu dzialania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (Dz. U. poz.
1905).



b)

»d) na kazdej kondygnacji domu znajduje si¢ lazienka przystosowana do
kapieli 0séb lezacych, wyposazona w urzadzenia ulatwiajace
wykonywanie czynnosci zwiazanych z kapiela;”,

w ust. 2 w pkt 4 kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje sic wyrazy:
»W tym w zakresie komunikacji wspomagajacej lub alternatywnej, o ile wystepuja
problemy z komunikacjg werbalna wsrod mieszkancow.”,

§ 2. 1. Przepisow § 6 ust. 1 pkt 1 lit. d oraz pkt 4 lit. ¢ i d rozporzadzenia zmienianego

w § 1 w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem nie stosuje sie do domu pomocy
spolecznej polozonego w budynku albo budynkach, w ktérych w dniu 31 grudnia 2013 r. byl
prowadzony dom pomocy spoleczne;.

2. Liczba miejsc w domu pomocy spolecznej. o ktorym mowa w ust. 1. moze by¢

wigksza niz 100, ale nie wicksza niz okreslona w zezwoleniu wojewody na prowadzenie
domu w dniu wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

§ 3. Do spraw wszczgtych i niezakonezonych przed dniem wejscia w zycie niniejszego

rozporzadzenia stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia zmienionego w § 1 w brzmieniu nadanym
niniejszym rozporzadzeniem. z zastrzezeniem § 2.

§ 4. Rozporzadzenie wehodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER RODZINY PRACY
I POLITYKI SPOLECZNEJ
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Uzasadnienie

Podstawg do  wydania projektowanego rozporzadzenia  stanowi  upowaznienie
ustawowe zawarte w art. 57 ust. 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.
U. z 2016 1. poz. 930, z pozn. zm.), zwangj dalej ..ustawa™.

Zmiana tresci rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 23 sierpnia
2012 r. w sprawie domow pomocy spolecznej (Dz. U. poz. 964. z pdzn. zm.) wynika przede
wszystkim 7 koniecznodei zmiany niektérych przepisow, ktorych stosowanie w praktyce
napotyka pewne trudnosci. w szezegdlnosei interpretacyjne, dotyczace uzywanego
w rozporzadzeniu pojecia .nowo powstajacych domow™. W zwiazku z tym. ze dom pomocy
spolecznej powstaje po uzyskaniu zezwolenia wojewody (w drodze decyzji administracyjnej)
kazdorazowa zmiana podmiotu prowadzacego dom pomocy spolecznej czy tez zmiana
organizacyjna (np. laczenie domoéw pomocy spolecznej) wymaga wydania odrebnego
zezwolenia na prowadzenie domu. Na tym gruncie pojawia si¢ szereg problemow. Czy w
takich przypadkach mamy do czynienia z nowo powstajagcymi domami. czy tez nie? Jakic
stosowac standardy — jak do nowo powstajacych domow. czy tez lagodniejsze standardy — jak
dla .starych™ domoéw. Problemy w tym zakresie zglaszali wojewodowie oraz podmioty
prowadzace badz zamierzajace prowadzi¢ domy pomocy spolecznej w obiektach, w ktorych
funkcjonowaly juz wezesniej takie jednostki.

Podobne problemy zwiazane byly ze standardami dotyezacymi lazienek i toalet.
W nowych domach na jeden pokdj miala przypadaé¢ jedna toaleta i tazienka. W starych
domach przepisy zakladaly. Ze liczba 0sob korzystajaca z jednej toalety wynosi nie wigcej niz
4, a liczba 0séb korzystajacych z tazienki nie wigeej niz 5. Nie mozna problemdéw tych
rozwigza¢ inaczej niz poprzez zmiang przepisow rozporzadzenia. Dlatego tez projekt zaklada
rezygnacj¢ 7 pojecia .nowo powstajacych domow pomocy spotecznej™ oraz ujednolicenie
wymogu standardu dotyczacego liczby toalet i tazienek dla wszystkich domow (nowych i
starych). Wprowadza tez ograniczenia odnosnie do mozliwosci dowolnego zwickszania liczby
miejsc w domach, ktore przekraczaja liczbe 100 migjsc.

Ponadto projekt zaklada wpisanic do standardu uslug nowej uslugi w postaci
komunikacji wspomagajacej i alternatywnej wobec mieszkancow wymagajacych takich ustug. a

takze szkolenia personelu w tym zakresie.



Szczegotowe rozwigzania przewiduja:

D)

4)

5)

zmiang brzmienia § 5 ust. 1 pkt 3 lit. b, w ktorej obok dotychczasowej
regulacji pojawi si¢ nowa forma uslug 1 aktywizacji mieszkancow., ktorzy maja
problemy z komunikacjg werbalng i moze by¢ wobec nich stosowana
komunikacja wspomagajaca lub alternatywna, odpowiednia do potrzeb danego
mieszkanca; formy tej komunikacji moga by¢ rézne. w tym np. jezvk migowy
dla 0s6b gluchych od urodzenia:

zmiang w § 6 ust. 1 pkt 1 lit. d zmierzajacg do wyeliminowania pojecia .nowo
powstajacych domow™. Nowy przepis o maksymalnej liczbie miejsc odnosi si¢
do wszystkich domow;

wprowadzenie w § 6 ust. | pkt 3a nowego przepisu. ktory stanowi. ze
mieszkaniec domu charaktervzujacy si¢ zaburzeniami interakeji spolecznych
1 komunikacji powinien zamieszkiwa¢ w pokoju jednoosobowym, o ile
warunki w domu na to pozwalaja; przepis ma na celu zwrocenie uwagi na
specyficzne potrzeby tej grupy mieszkancow; specjalisci pracujgcy z takimi
osobami zwracajg uwage, ze nie mogg oni przebywa¢ w duzvch grupach.
wymagaja zaje¢ indywidualnych lub w bardzo malych zespolach;

w § 6 ust. 1 pkt 4 lit. a ujednolicenie standardu w zakresie liczby toalet i
lazienck w domach nowo powstajacych jak i juz wezesniej funkcjonujacych;
likwiduje wymog posiadania jednej toalety i tazienki w nowo powstajacych
domach oraz przewiduje zmiang w zakresic standardow dotyczacych liczby
0sob przypadajacych na jedna lazienkg z pigciu do szesciu; w tej sytuacii
standard dotyczacy liczby lazienek i toalet bedzie jednakowy dla ..starveh™ i
nowych domow pomocy spolecznej. przy czym nalezy podkreslic. ze jest to
standard minimalny: zmiana ta wynika z licznych sygnalow zglaszanych przez
powiaty prowadzace domy pomocy spolecznej, ktore cheialyby zleci¢
prowadzenie tych jednostek podmiotom niepublicznym; w takiej sytuacji nowy
podmiot prowadzacy musi ubiegac si¢ 0 nowe zezwolenie na prowadzenie domu
pomocy spolecznej (traktowany jest wowcezas jak nowo powstajacy dom), ktory
musi spetniac¢ takze standard jednej lazienki i toalety na 1 pokoj. co jest w
praktyce niemozliwe do spelnienia w wielu od dawna juz funkcjonujacych
domach pomocy spolecznej;

wprowadzenie w § 6 ust. 1 pkt 4 lit. ¢ minimalnego standardu w zakresic

wyposazenia toalety 1 lazienki (co najmniej miska ustcpowa, umywalka



I prysznic). przy czym przepis ten niec bedzie mial zastosowania do domu
prowadzonego w budynku albo budynkach, w ktorych w dniu 31 grudnia 2013
r. prowadzony byl dom:;

6) wprowadzenie nowego przepisu § 6 ust. 1 pkt 4 lit. d, dotyczacego standardu
w zakresie warunkow bytowych polegajacego na utworzeniu na kazdej
kondygnacji domu fazienki przystosowanej do kapieli osob lezacych,
wyposazonej w urzadzenia ulatwiajace wykonywanie czynnosci zwiazanych
z kapiela, z tym ze przepis ten nie bedzie mial zastosowania do domow
prowadzonych w budynkach. w ktorych w dniu wejscia w zycie tego projektu
rozporzadzenia byl prowadzony dom;

7) zmiang brzmienia § 6 ust. 2 pkt 4, ktora jest konseckwencja zmiany
wprowadzonej w § S ust. 1 pkt 3 lit. b i dotvezy uwzglednienia w propozycji
szkoleniowej dla pracownikéw w zakresic komunikacji wspomagajacej lub
alternatywnej,

W § 2 projektowanego rozporzadzenia wprowadza si¢ odstepstwa od okreslonych
standardow w zakresie maksymalnej liczby miejsc w domu pomocy spolecznej, minimalnego
wyposazenia toalet 1 lazienek. a takze posiadania lazienck przystosowanych do czynnosci
higienicznych dla osob lezacych, ktore dotyezy¢ beda doméw pomocy  spolecznei
funkcjonujacych w budynku albo budynkach. w ktorych w dniu 31 grudnia 2013 r. byl
prowadzony dom pomocy spolecznej. z jednoczesnym zastrzezeniem, ze liczba miejsc
w domach pomocy spolecznej nie moze by¢ wyzsza niz okreslona w zezwoleniu wojewody
w dniu wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia.

Data 31 grudnia 2013 r. okreslona przepisami byla datg graniczna, do ktorej wszystkie
domy musialy zakonczy¢ programy naprawcze. a podmiot je prowadzacy uzyskac¢ zezwolenie
wojewody na prowadzenie domu. Termin utraty mocy zezwolen warunkowych, ustalony
pierwotnic w art. 152 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej na 31 grudnia 2010 r.. zostal przez
ustawodawcee  dwukrotnie przedluzony, ostatni raz na mocy art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 22
lutego 2013 r. 0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 509). Przepis art. 4 tej ustawy wszedl w Zycie w dniu ogloszenia (26 kwietnia 2013 r.) z
moca wsteczng od 31 grudnia 2012 r. Nadanie przepisom mocy wstecznej pozwolilo
prowadzi¢ domy pomocy spolecznej legalnie takze po 31 grudnia 2012 r. (wezesniejszy
termin wydluzenia prowadzenia doméw w oparciu o zezwolenie warunkowe). W § 3

brojektowane rozporzadzenie stanowi, ze do postepowan wszezetveh 1 niezakonczonveh
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przed wejsciem w zycie rozporzadzenia stosuje sic przepisy rozporzadzenia zmienionego w §
I w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem. z zastrzezeniem § 2.

Ponadto proponuje si¢. aby projektowane rozporzadzenie weszlo w zycie po uplywie 14
dni od dnia ogloszenia.

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej i nie podlega
obowiazkowi przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktéow prawnych, okreslonej
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow 7z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039,

z pozn. zm.).



